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ZOZNAM SKRATIEK A ZNACIEK

CPPP —centrum pedagogicko-psychologického poradenstva
CSPP — centrum $pecialno-pedagogického poradenstva
CVC — centrum volhého ¢asu

CVTI = Centrum vedecko-technickych informacii

DPFO — dan z prijmov fyzickych os6b

EU - Eurépska Unia

ISCED — The International Standard Classification of Education (Medzinarodny Standard

klasifikacie vzdeldavania)

KSU — krajsky $kolsky Grad

MS — materska $kola

MSVVa$ SR — Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky
NR SR — Narodna rada Slovenskej republiky

NV — nariadenie vlady

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development(Organizacia pre

ekonomicku spolupracu a rozvoj)

PISA — Programme for International Student Assessment (medzindrodné testovanie

vedomosti 15-rocnych Ziakov)

RS — regionalne $kolstvo
"

/SﬂR — Slovenskd narodna rada

.
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SPgS — Strednd pedagogicka $kola

SR — Slovenska republika

SZP — socialne znevyhodnené prostredie

SaUO - $tudijné a u¢ebné odbory

SKD — 8kolsky klub deti

SU SR — Statisticky urad Slovenskej republiky

SVVP — $pecialne vychovno-vzdeldvacie potreby

TALIS - Teaching And Learning International Survey (medzinarodny vyskum o vyucovani

a uceni sa)

US = Ustavny sud

VSO - vyssie stredné odborné

VS — vysoka $kola, vysokoskolské

VUC - vy$si Uzemny celok

ZMQS —ZdruZenie miest a obci Slovenska
Z8 - zékladna $kola

ZUS - zakladna umelecka $kola

Z. 2. —zbierka zakonov

V texte nahrddzame spojenie ,mestd aobce” slovom ,obce“. Namiesto MSVVaS SR

¥ ~ i i . . v ..
pouzivame aj spojenie ,ministerstvo skolstva“ alebo len slovo ,, ministerstvo”.
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Vzdelanie jednotlivca, vratane jeho hodnotového systému a emociondlnych vlastnosti (v

dalsom len ,vzdelanie”), ma klucovy vyznam pre tohto jednotlivca, ako aj pre spolo¢nost na

vSetkych Urovniach jej Struktury. Toto tvrdenie zoberieme ako fakt, ktory nie je potrebné

podrobnejsie odévodriovat.

Vzdelanie m6éZeme chdpat ako subor nastrojov, ktoré si ¢lovek osvojil a ktoré pouziva pri
interakcii s okolitym svetom (a aj so sebou samym). Vtomto zmysle ma vzdelanie
rozhodujuci vplyv na to, akym sp6sobom Cclovek vo svete existuje a prispieva k vyvoju

spolocnosti.

Vyvoj spolocnosti sa Coraz viac zrychluje, atym sa vyznam vzdelania vyrazne zvysuje.
Zrychlovanie vyvoja zaroven mimoriadne staZuje predpovede, akym smerom sa spolo¢nost
bude v nasledujicom obdobi uberat. Preto, spolu s potrebou Specializacie vyZadovanej
v mnohych oblastiach trhom prace, musia byt jednotlivci, najma sucasni mladi ludia,
pripraveni aj na zdsadné zmeny celkového prostredia a podmienok, ktoré sa pocas ich Zivota
daju ocakavat. Tie si budu od nich vyZadovat zvladnutie rieSenia podstatne vseobecnejSich

problémov v porovnani s problémami v Uzko Specializovanej oblasti.

Jednotlivci sa liSia vtom, aké maju vzdelanie, to znamena, aké nastroje na interakciu so
svetom (a so sebou samym) si osvojili. Rozdiely vo vzdelani sa pritom dotykaju tak jeho
rozsahu (3irky), ako aj hibky a kvality. Toto kongtatovanie nas privadza k prvému zasadnému
problému, ktory vzhladom na jeho zavainost pokladdme za potrebné zddraznit uz v tomto
uvode k'materidlu: v diskusii o vychove a vzdelavani (ako o procese, v ktorom sa vytvara
vzdelanie) sa opakovane zdoraznuje potreba kvality a poZaduje sa prijimanie opatreni na
jej zvysenie. Proti tejto poZiadavke urcite nie je mozné mat Ziadne namietky. Problém vznika
pri hladani praktickych krokov na jej naplnenie. Praktické opatrenia si totiz vzdy vyzaduju
/konkretizéciu, rozmenenie na drobné. Pritom sa ukazuje, Ze definovat kvalitu vychovy

/
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a vzdeldvania a merat ju je problém, ktorého nespravne rieSenie moze viest aj k zhorSeniu

situacie.

V sucasnosti sa na meranie kvality vzdelavania (a tym nepriamo aj na jej definiciu) pouzivaju
ukazovatele, ako su napriklad vysledky testovania (PISA, monitor, vysledky v externej Casti
maturitnej skusky) alebo (ne)zamestnanost absolventov. Citime vSak, Ze uvedené merania

neposkytuju komplexny obraz o tom, €o sa intuitivne chape ako kvalita vzdeldvania.

Clovek sa vzdeldva (uci) a je vychovavany po cely Zivot, ale zaklad vzdelania sa u va&siny fudi
tvori vramci systému tzv. formalnej vychovy a vzdeldvania, ktorych prvymi fazami su
predprimarne, primarne a sekundarne vzdeldvanie. Tato cCast formalneho vzdeldvania sa
realizuje v Skolach. Na Slovensku sa na oznacenie celého systému realizujuceho formdlnu
vychovu avzdeldvanie na predprimarnej, primdrnej asekundarnej Urovni zauzivalo

oznacenie regionalne skolstvo.

V regiondlnom Skolstve mame v sucasnosti viac ako 6 500 $kol a viac ako 7 000 Skolskych
zariadeni. Kazda z tychto skoél a kazdé z tychto zariadeni ma svojho zriadovatela. Zriadovatel
ma vo vztahu k zriadenym institdciam povinnosti, ktorych naplfianie zésadne ovplyviiuje
chod tychto kol a Skolskych zariadeni. Nesie preto vyznamny diel zodpovednosti (priamej aj
nepriamej) za ich poésobenie avysledky. Tieto povinnosti vSak realizuje v ramci celého
systému wvychovy a vzdeldvania (v SirSom kontexte vramci celého systému fungovania

spolocnosti). Preto zriadovatelia tvoria z hladiska systému vychovy a vzdelavania jednu

z najdolezitejsich skupin zainteresovanych subjektov (tzv. stakeholderov).

Mestd a obce su zriadovatelmi prevaznej cCasti Skol a Skolskych zariadeni. Je preto
prirodzené, Ze stav systému vychovy avzdeldvania sa miest a obci kazdodenne
a bezprostredne dotyka- a ovplyviiuje ich ¢innost. SU teda hlboko zainteresované, ako

z principialneho;tak aj z pragmatického hladiska na tom, aby systém fungoval dobre.

A
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ZMOS je reprezentativnym zastupcom miest a obci, preto reprezentuje postoje miest a obci
aj v oblasti vychovy avzdeldvania. ZMOS hra dlhodobo aktivnu udlohu pri vyvoji systému
vychovy a vzdelavania na Slovensku a v dosledku tychto aktivit je reSpektovanym partnerom

pre vSetky subjekty dblezité pre vyvoj v tejto oblasti.

VSeobecne sa uz niekolko rokov vnima situacia v slovenskom Skolstve ako krizova, resp.

vyZadujuca si hlbSie zmeny.

Spolocenska zmena vroku 1989 sa zasadnym sposobom dotkla aj Skolstva na vsetkych
urovniach. Systém vychovy a vzdeldvania sa odvtedy v dosledku realizovanych reforiem

nepochybne pribliZil k situacii v najrozvinutejsich krajinach.

Ako zakladnu zmenu je potrebné uviest prechod od podrobného centralneho riadenia, ktoré
v sucasnom svete s prudko rasticou zloZitostou nema Sancu Uspesne fungovat, k riadeniu
s vyznamnymi prvkami decentralizacie. Realizacia tejto zmeny je vSak mimoriadne narocny
proces. Na Slovensku sa ho v zasade podarilo realizovat, je vSak sprevadzany po cely ¢as
vyraznymi problémami, ktoré si vyzaduju , korekcie drahy”. Tie sa priebeine v roznom stupni

daria, resp. nedaria.

Sucasnu situaciu v skolstve moZno charakterizovat ako intenzivny a stupnujici sa tlak na
zmeny. Za zaciatok aktualne prebiehajuceho snaZenia ozmeny vtejto oblasti mozno
pokladat koniec roku 2012, ked' sa uskutocnil Strajk ucitelov za zlepsenie situacie v skolstve.
V.dosledku strajku-sasitudciou zaoberala aj NR SR, ktord v decembri 2012 poziadala vladu
SR, aby jej do konca marca 2013 predloZila spravu o stave Skolstva na Slovensku
a o konkrétnych systémovych krokoch na podporu jeho dalSieho rozvoja[1]. Vlada poverila
vypracovanim spravy MSVVaS SR. Ministerstvo spravu vypracovalo a predloZilo vlade SR,
ktora ju zobrala na vedomie a predlozila NR SR. NR SR zobrala spravu na svojom mdjovom
zasadnuti na_vedomie a Vybor NR SR pre vzdeldvanie, vedu, mladez a Sport odporucil
/rﬁ'nistrovi Skolstva,/aby po ukonceni verejnej diskusie predlozil jej vysledky s ndvrhmi na

/ dalsi postup do vlady SR do konca septembra 2013. Nasledne sprdva presla intenzivnou
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verejnou diskusiou, bola predlozena na medzirezortné pripomienkové konanie a skoncila ,,v
Sufliku“ bez prerokovania vo vldde pre rozpor s Ministerstvom financii SR tykajuci sa

konkrétnej poziadavky na zvySovanie platov ucitelov, ktoru sprava obsahovala.

Atmosféra tlaku na potrebné zmeny v Skolstve vSak pretrvala a prejavila sa tesne pred
volbami vroku 2016,ked” medzi poslancami NR SR naprie¢ politickych spektrom prislo k
zhode o potrebe vypracovat dokument zamerany na to, ¢o dalej so Skolstvom. Tato
skuto€nost ovplyvnila situaciu aj po volbach. Programové vyhlasenie vlady z roku 2016[2]
bolo vypracované v spolupraci so Skolskou a akademickou komunitou, vratane ZMOS,
a zacali sa prace na tvorbe ndvrhu Narodného programu rozvoja vychovy a vzdeldvania. Tieto

prace, podla verejne dostupnych informadcii, siv sucasnosti v zavereénej faze.

ZMOS chce do procesu zmien v Skolstve prispiet nielen pripomienkovanim dokumentov,
ktoré pripravia ini, ale sa rozhodol sformulovat svoje nazory na stucasny stav a vychodiskd na
rieSenie problémov v Skolstve aj v tomto osobitnom dokumente. Materidl nevznika na
zelenej luke, snazi sa brat do Uvahy vsetko, ¢o sa v poslednych rokoch v oblasti ndvrhov na

zmeny v Skolstve urobilo.

ZMOS si uvedomuje, Ze pre mnohé zo sucasnych problémov v Skolstve neexistuju riesenia,
ktoré by popri pozitivach neprinasali aj rizikd, pripadne negativa. Pri navrhovanych
rieSeniach je rozhodujuce, aby pozitiva prevazovali. Je vSak ddlezité sucasne s navrhovanym
rieSenim uviest aj jeho rizikd a negativa, pretoze ich ignorovanim klesd pravdepodobnost
uspesného rieSenia daného problému. V pripade navrhu konkrétnych rieSeni sa preto

vtomto dokumente uvadzaju aj tieto jeho stranky.
Material je z hfadiska obsahového zamerania roz€leneny na Uvod, 4 kapitoly a zaver.

Prva a druha kapitola pripravuje prostredie pre tretiu a Stvrtu kapitolu, ktoré predstavuju

jadro'materialu.

P
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V prvej kapitole rekapitulujeme postavenie a ulohy obci v systéme regiondlneho Skolstva,
ato aj vkontexte ich celkovej pésobnosti. Osobitni pozornost venujeme problematike
financovania cinnosti obci. V tejto suvislosti sme zaradili aj pravnu analyzu sucasného stavu
v oblasti financovania preneseného vykonu S$tatnej spravy, ktord ztohto uhla pohladu
poukazuje na niektoré systémové nedostatky v sucasnej legislative aj praxi, ktoré su

nevyhnutnym zdrojom problémov, s akymisi obce stretavaju.

V druhej kapitole popisujeme situaciu vo vybranych oblastiach regiondlneho Skolstva,
s ktorymi prichadzaju obce ako najvacsi zriadovatelia v regionalnom Skolstve pravidelne do

kontaktu.

V tretej kapitole formulujeme a blizSie popisujeme sucasné problémy v regionalnom
Skolstve, ktoré sa najviac dotykaju miest a obci ako najvacsich zriadovatelov $kol a Skolskych
zariadeni. Vo Stvrtej kapitole uvddzame mozinosti ich rieSenia z pohladu miest a obci.
V zavere sa snazime strucne zrekapitulovat nas pohlad na sucasnu situdciu v slovenskom

Skolstve a ciel, ktory sme sa snazili tymto materialom dosiahnut.

Technicka poznamka: Podmienky projektu, vramci ktorého tento dokument vznikol,
vymedzili jeho ocakdvanu velkost. Preto sme sa sustredili najma na problémy regionédineho
Skolstva, ktoré sa bezprostredne tykaju obci ako zriadovatelov, a zo Skolskych subjektov sa
prednostne venujeme materskym skolam, zakladnym skolam a zakladnym umeleckym
Skoldm, ktoré predstavuju rozhodujicu cast aktivit v ramci zriadovatelskej pdsobnosti.

Ocakdavanému rozsahu sme prispOsobili aj priestor vymedzeny pre jednotlivé analyzy.
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1. POSTAVENIE A ULOHY OBCi V SYSTEME REGIONALNEHO SKOLSTVA

V tejto kapitole rekapitulujeme postavenie a Ulohy miest a obci (dalej len ,,obce”) v systéme
regionalneho Skolstva, a to aj v kontexte ich celkovej posobnosti. Vzhladom na doéleZitost
problematiky financovania cinnosti obci sme do kapitoly zaradili tiez pravnu analyzu

sucasného stavu v oblasti financovania preneseného vykonu statnej spravy.

Ako sme uviedli vyssie, obce su zriadovatelmi prevainej Casti $kol a Skolskych zariadeni
v systéme regiondlneho Skolstva. Z tejto skutocnosti pre obce ako zriadovatelov vyplyvaju

Specifické prava a povinnosti ustanovené vieobecne zavaznymi predpismi.

Obce su vsak aj zakladnym c¢lankom Uzemnej samospravy, ktorej poslanim je zabezpecovat
sluzby a vytvarat ¢o najlepsie podmienky pre ob¢anov na svojom Gzemi v réznych oblastiach
kazdodenného Zivota. Velkd cast uloh vykondva Uzemnd samosprava vramci tzv.
samospravnej posobnosti (nazyvanej tieZ origindlnymi kompetenciami), ¢o z ekonomického
hladiska znamen3, Ze ich plnenie samosprava financuje z vlastnych prijmov. Okrem toho vo
vybranych oblastiach bol do p6sobnosti samospravy, vramci tzv. preneseného vykonu
statnej spravy (prenesenych kompetencii), zvereny aj vykon vybranych pésobnosti Statu.
V stlade s ¢l. 71 Ustavy SR na thradu nakladov spojenych s vykonom tychto pdsobnosti

poskytuje Stat samosprave Ucelové dotacie zo Statneho rozpoctu.

Posobenie obci v oblasti Skolstva pozostava tak z Uloh vykonavanych v rdmci samospravnej
posobnosti, teda-originalnych kompetencii, ako aj z uloh plnenych v ramci preneseného

vykonu Statnej spravy, teda prenesenych kompetencii.

Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze na financné krytie nakladov, ktoré vznikaju obciam pri plneni
tloh-vramci preneseného vykonu statnej spravy v skolstve, je $tat povinny poskytnut
samosprave ucelové dotdcie zo Statneho rozpoctu. Pric¢inou viacerych problémov, ktorymi sa

v tomto materiali zaoberame, je skutocnost, Ze toto pravidlo sa v praxi z viacerych dévodov

P
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neuplatiuje v plnej miere. PodrobnejSej prdvnej analyze problému financovania uloh

samospravy vykondvanych v rdmci prenesenych kompetencii sa venujeme v asti 1.2.

Z uvedeného vyplyva, Ze skolstvo je jednou z viacerych oblasti, v ktorych obce zabezpecuju
plnenie uloh. Aj ked tento materidl je zamerany na problematiku Skolstva, na jej lepSie
pochopenie pokladdme za uZitocné uviest niekolko zakladnych informacii o ostatnych

oblastiach pésobnosti obci.

1.1. CELKOVY PREHLAD OBLASTi POSOBNOSTI OBCi

V tejto Casti uvadzamestrucné zakladné informdcie o ulohach obci, ktoré zabezpecuju vo

vSetkych oblastiach, , a o ich financovani.
V ramci origindlnych kompetencii plniaobce ulohy v nasledujucich oblastiach:

a) vybrané ulohy v oblasti Skolstva,
b) zariadenia socidlnych sluzieb,
c) miestne komunikacie,

d) verejné osvetlenie,

e) verejna zelen,

f) odpadové hospodarstvo,

g) sprava cintorinov,

h) ebcianska vybavenost,

i) verejny poriadok,

j) sprava majetku,

k) debrovolny hasi¢sky. zbor,

|)- podpora Sportu, kultiry a volnocasovych aktivit obyvatelov,

m) lokalne média,
n) dalSie-socialne sluzby (socialny taxik, priprava a rozvoz stravy, ...),

/ 0) dalSie Specidlne sluzby (prevddzka utulkov, deratizacia ... ),

£
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p) investicie,

g) mestska (obecna) policia.
V ramci prenesenych kompetencii zabezpecuju obce Ulohy v nasledujucich oblastiach:

a) vybrané ulohy v oblasti Skolstva,

b) vedenie matriky,

c) wybrané ulohy v oblasti dopravy,

d) Uzemné planovanie a pésobnost stavebného uUradu, byvanie,

e) vybrané ulohy v oblasti Zivotného prostredia.
Financovanie plnenia uvedenych uloh sa realizuje prostrednictvom rozpoctov obci.
Prijmy rozpoétov obci® pozostavaju z vlastnych prijmov a daldich prijmov s touto $truktdrou:

a) vlastné prijmy

i) vynosy z miestnych dani a poplatkov,

ii) nedanové prijmy z vlastnictva a z prevodu vlastnictva majetku obce a z
cinnosti obce a jej rozpoctovych organizacii,

iii) aroky aiiné prijmy z financnych prostriedkov obce,

iv) sankcie za porusenie finan¢nej discipliny ulozené obcou,

v) -dary a vynosy dobrovolnych zbierok v prospech obce,

vi)-podiely na daniach v sprdve statu podla osobitného predpisu; ide o tzv.
podielové dane tvorené castou vynosu z dane zprijmov fyzickych oséb
(DPFO)? pripadajicou na obce, ktora v roku 2016 predstavovala 70 % z tohto
vynosu;

b) dalsie prijmy

! § 5zakona é.“583/2004 Z. z. o rozpocCtovych pravidlach Uzemnej samosprdvy a o zmene a doplneni niektorych
konov v zneni neskors$ich predpisov.

/ * Zakon &. 564/2004 7. z. o rozpoctovom urceni dane z prijmov Uzemnej samosprave a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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i) dotdcie zo Statneho rozpoctu na uhradu nakladov preneseného vykonu statnej
spravy a dotdcie zo statnych fondov,

ii) dalSie dotacie zo Statneho rozpoctu v sulade so zdkonom o Statnom rozpocte
na prislusny rozpoctovy rok,

iii) ucelové dotdcie z rozpoctu vyssieho uzemného celku alebo z rozpoctu inej
obce na realizaciu zmluv podla osobitnych predpisov,

iv) prostriedky z Eurépskej Unie a iné prostriedky zo zahranicia poskytnuté na
konkrétny ucel,

v) iné prijmy ustanovené osobitnymi predpismi.

Obec méze na plnenie svojich uloh pouZit aj

a) prostriedky mimorozpoctovych periaznych fondov,

b) prostriedky ziskané z rozdielu medzi vynosmi a nakladmi z podnikatelskej ¢innosti po
zdaneni,

¢) nadvratné zdroje financovania,

d) zdruZené prostriedky.

Prehlad o vyske a zdkladnej Strukture vlastnych prijmov obci a dotacii zo Stdtneho rozpoctu

na preneseny vykon realizovany obcami v rokoch 2008 az 2016 je uvedeny v tabulke 1.

Cast vynosu z DPFO rozdelovand medzi obce sa podla nariadenia vlady SR® rozdeli obciam

takto:

a) 23 % podla poctu.obyvatelov obce s trvalym pobytom na Uzemi obce k 1. januaru
predchadzajuceho kalendarneho roka, z toho 57 % prepocitany koeficientom

nadmorskej vysky obce uvedenym v prilohe €. 1 nariadenia vlady,

Pt

> NV SR & 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave v zneni neskorsich
predpisov.
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b) 32 % podla poctu obyvatelov obce s trvalym pobytom na uzemi obce k 1. januaru

predchadzajuceho kalendarneho roka prepocitaného koeficientom v zavislosti od

zaradenia obce do velkostnej kategorie (podla prilohy €. 2 nariadenia vlady);

c) 40 % podla poctu Ziakov (deti, posluchacov) skél a skolskych zariadeni zisteného

zberom udajov podla osobitného predpisu prepocitaného prislusnym koeficientom

uvedenym v prilohe €. 3 nariadenia vlady,

d) 5 % podla poctu obyvatelov obce, ktori dovrsili vek Sestdesiatdva rokov, s trvalym

pobytom na Uzemi obce k 1. januaru predchadzajiceho kalendarneho roka.

Tabulka 1: PrehPad o vWske a Likladnej Struktire viastnych prijmov a dotdcii na preneseny vwkon miest a obei v rokoch 2008 af 2016 (v tis. €)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Viastné prijmy
Prevod vynosu DPFO mestdm a obciam 1280973[ 1307010) 1067663 1180226| 1197831 1227 831| 1305445| 1467 812| 1669 165
Dailové prijmy okrem prevodu DPFO 393 209| 413470] 426697| 439882 477306 494975| 497 121| 506065 522675
Nedailové prijmy 344 789 314 245] 327185] 338881 347060 543002 542407| 567232 511130
Viastné prijmy spolu 201897112034 725|1821545|1958989|2022197|2265808|2344973(2541109|2702970
Podiel prenosu vinos DPFO mestdn a 63,4%| 642%| 38.6%| 60.2%| 592%| 542%| 557%| 57.8%| 618%
obciam na celkovych viastmych prijmoch (%)
Deticie na preneseny vikon
Matriéna ¢innost’ 5291 5556 5618 5841 5792 5831 5992 6107 6269
Hléseni ridenci b bé /

dsenie a evidencia pobyt obtanov a 1790  1782)  1786]  1798|  1794|  1783] 1785  1787| 1789
register Dbcﬂﬂﬂ\f
Regiondlne §kolstvo 558 466| 595129| 607328| 611658] 640746| 704492 704981 741481 786094
Starostlivost’ o Zivotné prostredie 695 760 601 602 672 554 498 497 497
Register adries 0 0 0 0 0 0 0 0 100
Doprava 260 268 1289 285 285 286 234 234 234
Stavebny poriadok 5609 5794 2818 6206 6218 6182 6189 6196 6202
Dotdcie na prenesemy wkon spolu 572111 609289 619440| 626390 655507 | 719128 719679 756302| 801185
Podiel dofdcii na preneseny vykon v RS na 97,6%| 07,7%| 08,0%| 97.6%| 97.7%| 08,0%| 980%| 980%|  981%
celkovveh dotdcidch na preneseny vikon (%)

Z postupu pouZitého na rozpis vynosu z DPFO pre jednotlivé obce vyplyva, Ze (konceptuadlne)

sa na vykon origindlnych kompetencii v oblasti Skolstva rozpisuje 40 % vynosu z DPFO

rozpisovaného obciam, na vykon origindlnych kompetencii v oblasti socidlnych sluzieb 5 %

a na vykon v ostatnych oblastiach 55 %. Tento spOsob rozpisu vSak obce ziadnym sposobom

neviaze €o, sa tyka pouZitia alokovanych zdrojov, ten je uplne vich kompetencii. Prehlad

o Strukture vynosu z DPFO podla sp6sobu rozpisu obciam v rokoch 2008 — 2016 obsahuje

tabulka 2. —

>
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TabuPka 2: Struktira vinosu DPFO podPa spdsobu rozpisu obciam v rokoch 2008 - 2016 (v tis. €)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
OK na tseku skolstva 40% 512389 522804 427065 472090 479132 491132| 522178 587125 667666
OK na tiseku socialnych sluzieb 5% 64 049 65 351 53 383 59011 59 892 61392 65272 73391 83 458
OK ostatné 55% 704 535 718856| 587215 649124 658807 675307 717995 807297| 918041
Vinos DPFO rozpisovany ebciam spolu 1280973 | 1307010|1067663|1180226|1197831|1227831|1305445|1467812|1 669165

Sposob: rozpisu Ciastky alokovanej podla vykonov obci v oblasti Skolstva uréeny vzorcom
uvedenym v NV ¢. 668/2004 Z. z. umoznuje vypocitat sumu pripadajucu na jedno
prepocitané dieta, resp. Ziaka a kazdd obec si méie na zaklade toho a koeficientov
uvedenych v prislusnej prilohe nariadenia vlady zistit, aku ciastku v ramci podielovych dani
jej priniesli do rozpoctu Skoly a sSkolské zariadenia na jej Uzemi, resp. deti a Ziaci v nich.
Napriklad v roku 2017 pripadne na jedno prepocitané dieta, resp. prepocitaného Ziaka suma

78,87 €, ateda materska skola s 50 detmi jej priniesla do rozpoc¢tu 50 x 27,3 x 78,87 € =
107 657,55 € (Standardny koeficient pre dieta materskej skoly je Cislo 27,3).

1.2. USTAVNOST FINANCOVANIA PRENESENYCH ULOH V MIESTNEJ SAMOSPRAVE V NADVAZNOSTI NA
KOMPETENCIE OBCi A MIEST

Revitalizacia vo verejnej sprave nadvazuje predovSetkym na Strukturdlnu a obsahovu
premenu vztahov v §tate ako celku. Najviac sa to tyka zmeny vztahov medzi sukromnym
pravom a verejnym pravom. V tomto zmysle a kontexte mozno hovorit a rozozndavat dve
zakladné .« dimenzie administracie: vlddna sprava (administration of government) a
samospravna sprava (administration of self-government). Prva dimenzia sa viaze na globdlnu
organizaciu Statu, zatial ¢o druhd je prepojena s tzv. lokdlnou (miestnou alebo regionalnou)
autonomiou. Organizacia $tatu ma viacero nosnych prvkov — medzi ne patri centralizacia,
resp. decentralizacia a tiez koncentracia, resp. dekoncentrdcia. Ide vlastne o dotvaranie a
dobudovavanie systémov horizontdlneho a vertikalneho spravovania a riadenia Statu,
prostrednictvom ktorych sa musi zdkonite lepsie vykondavat, dokladnejsie zabezpecovat a

objektl'vnejéié garantovat vykon cinnosti a uloh statu. V neposlednom rade ide o pregnantné

B
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dopracovanie kontrolnej cinnosti a perfekcionizmus v rdmci sucinnosti a koordinacie

jednotlivych ,zlozZiek” verejnej spravy.

Moderna verejnd sprava vychadza zviacerych nosnych adominantnych pravnych
predpokladov. Zakladnym a urcujucim je to, Ze spravu nevykonava len s$tat, ale aj iné
nestatne subjekty — ide o prvok, ktorym sa zabezpeluje podla moznosti optimadlna
rovhovaha medzi vSeobecnymi (Statnymi) a miestnymi (lokdlnymi) zdujmami.
V podmienkach Slovenskej republiky je nim aj samosprava obci a miest. Takto vymedzeny
zaver umoznuje konstatovat, Ze Specificky a osobitny obsah tloh Statnej spravy a miestnej
samospravy sa navonok musi prejavit v Specifickych formach. Verejna sprava musi
reSpektovat existujlce zlozky v State aje bez akychkolvek pochybnosti viazana Ustavou a jej
principmi, ktorych zmenu ustava nepripusta, lebo maju konstitutivny vyznam pre
demokratickd povahu Slovenskej republiky tak, ako je to deklarované v ¢lanku 1 Ustavy
Slovenskej republiky. , Vychddzajuc z ustavnej koncepcie, Uzemnu samosprdvu mozZno
povaZovat za jednu zo zdkladnych demokratickych hodnét, ktorej ustavodarca garantuje
privilegovanu (ustavnu) ochranu (¢l. 127a ustavy). Ustavny sud v nadvéznosti na uvedené
pripomina aj svoju doterajsiu judikaturu, v rdmci ktorej pri obsahovom vymedzovani pojmu
uzemnd samosprava zdoraznil, Ze "ustavnad definicia obsahu tohto pojmu neméZe byt zavisla
len od zdkonnej dpravy, pretoZe v konecnom désledku by to mohlo viest k [ubovdli
zdkonodarcu a k naruseniu samotnej podstaty principu "uzemnej samosprdvy", ktory je
jednym zo zdkladnych demokratickych hodnét "demokratického prdvneho stdtu” a ktory
preto ako Ustavny princip musi poZivat ustavnu ochranu nezdvisle od zdkonnej tpravy" (1. US

55/00)“

Navonok sprava vykonavana obcou vystupuje jednotne - ako jednotny celok a utvar bez
ohladu na to, ¢i vykonava pdsobnost origindlnu alebo prenesend. Hranice medzi tymito

druhmi pésobnosti nie su nemenné a nezrusitelné - prave naopak, predpoklada sa (a prave

*Nalez Ustavného sudl SR, sp. zn. PL. US 5/2012
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uprava od roku 1990 je toho ddkazom), Ze aj buduce pravne Gpravy budu menit, a pripadne
aj presuvat viaceré ¢innosti z prenesenej pésobnosti do vlastnej a opaéne. Demokraticky
sposob a zaklad existencie a Cinnosti obci predpoklada skor vyvoj od prenesenych k vlastnym
kompetenciam. MozZno tak hovorit o tzv. dynamickej koncepcii vlastnej pésobnosti obce. Na
doplnenie ktomu moZno citovat: ,ZloZitost modernej spolocnosti robi coraz taZsim
oddelovat od seba situdcie, ktoré su vnutorne spojené. Tyka sa to aj mnohych zdkladnych
prdv, ktoré z takychto situdcii jednotlivcom vyplyvaju, bez ohladu na to, Ci patria medzi

obcianske a politické prdva alebo hospoddrske a socidlne prava“.’

Rozdiel medzi plnenim kompetencii a Uloh v rdmci preneseného vykonu Statnej spravy a
plnenim uloh patriacich do samospravnej posobnosti obce sa prejavuje zasadnym spdsobom
v mechanizmoch financného krytia plnenia tychto uloh. Vychodiskom analyzy financovania
prenesenych uloh v miestnej samosprave — ato aj v oblasti Skolstva — v nadvaznosti na
kompetencie obci a miest je ¢l. 71 ods. 1 Ustavy Slovenske]j republiky, podla ktorého ,na
obec a vyssi uzemny celok mozno zakonom preniest vykon urcenych uloh miestnej stdtnej
spravy. Ndklady takto preneseného vykonu sStdtnej sprdvy uhrddza stat”. Rovnakym
spbsobom je dany vztah statu a obce v § 5 ods. 1 zdkona SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov: ,,Na obec mozno zdkonom preniest niektoré ulohy
stdtnej sprdvy, ak je ich plnenie tymto spésobom raciondlnejsSie a efektivnejsSie. S prenesenim

uloh naobec stat poskytne obci potrebné finanéné a iné materidlne prostriedky”.

Problémom sa stava uréenie presnej deliacej hranice medzi tzv. samospravnou pdsobnostou
a tzv. prenesenou pbésobnostou obce. Navonok dany ,,problém* zakonodarca vyriesil v ramci
novelizacie zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni pod ¢. 453/2001 (s uc¢innostou
od 1. 1. 2002) interpretacnym pravidlom, podla ktorého , ak zdkon pri uprave pésobnosti
obce neustanovuje, Ze ide o vykon prenesenej pésobnosti Statnej spravy, plati, Ze ide o vykon

samospravnej-pdésobnosti obce.” Odhliadnuc od toho, Ze toto ustanovenie neobsahuje Ziadne

>Nalez Ustavného sudl SR, sp. zn. I. US 13/00
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prechodné ustanovenie — ateda neriesi situacie a kompetencie pred tymto datumom —
ustavny sdid vramci svojej rozhodovacej cinnosti judikoval opakovane, Ze aj ked je
kompetencia zakotvena v ustanoveni § 4 zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov, tak to eSte samo osebe neznamend, Ze ide o origindlnu
kompetenciu. Zlozitost posudenia vykonu kompetencie (bud ako samospravnej alebo
prenesenej) je potom viazand na konkrétnu analyzu pravnych vztahov v danej oblasti, a to

pri zohladneni judikatérnej ¢innosti Ustavného stdu SR a tieZ Najvy$sieho sudu SR.

Rovnako tak Sudny dvor Eurdpskej unie judikoval vo viacerych oblastiach — napriklad
v oblasti tzv. sprdvneho trestania (spravne delikty a priestupky aj na uUseku zdkladného
Skolstva),ze v konani o sprdvnom delikte rovnako ako pri prejednavani priestupku vystupuje
obec v ulohe spravneho organu (nie samospravneho organu), tzn. Ze v takomto konani ma
postavenie spravneho organu pri prenesenom vykone Statnej spravy, a to bez ohladu na
dikciu zakonov Slovenskej republiky. Z pravnych nazorov vyslovenych v odévodneniach
rozhodnuti Eurépskeho sudu pre ludské prava ako aj Ustavného studu Slovenskej republiky
vyplyva, Ze je v zaujme Statu a jeho organov postihovat protipravne konanie, ktoré je
priestupkom alebo sprdvnym deliktom. Orgdny Statu, ktoré su prislusné na konanie v tychto

veciach, vzdy vykonavaju statnu spravu.

Uvedené pravne zavery sa v plnom rozsahu vztahuju aj na oblast kompetencii v oblasti
Skolstva na uzemi Slovenskej republiky, kde hranice nie su ponimané rovnako a zjavne su
potldcané” do Uzadia s poukazom na to, Ze vSetky ndklady takéhoto vykonu su zohladnené
v ramci tzv. dotaénych mechanizmov vo vztahu k jednotlivym obciam a mestdm. Takdto
pravna konstrukcia je dosledkom dvojkolajnosti miestnej verejnej spravy na Uzemi
Slovenska, v ramci ktorej vystupuju obce a mestd v dvojjedinom postaveni, a to ako

samospravne celky a spravne celky.

>
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Obec je teda povinna zabezpecovat vykon prenesenych uloh zo $tatu na obec len a vyluéne
v pripade sucéasného naplnenia piatich kumulativne stanovenych ustavnych atiez aj

zakonnych podmienok:

1. konkrétna kompetencia - Uloha statnej spravy bola na obec prenesend zakonom,

2. konkrétna kompetencia je vymedzena — bud’ ako origindlna alebo prenesena —
rozhodovacou ¢innostou Ustavného sudu SR,

3. zaradenie konkrétnej kompetencie je zavislé pred rokom 2002 od konkrétnej
situdcie a prdvneho posudenia (ak uz nerozhodoval v tejto veci iny orgdn -lUstavny
sud alebo najvyssi sud),

4. nejde o pripad, na ktory mozno aplikovat eurdpsku legislativu a rozhodovaciu
¢innost eurdpskych sidov (z dévodu prednosti pred slovenskym pravom),

5. $tat uhrddza naklady preneseného vykonu pdsobnosti Statnej spravy (vSetky
naklady preneseného vykonu S$tatnej sprdvy ato vratane inych materidlnych
prostriedkov potrebnych na vykon danej kompetencie).

Fakultativnost a relativna univerzalnost Uloh a ¢innosti obce v praktickej podobe neznameng,
Ze obec mozZe zabezpecovat a realizovat vsetky Ulohy a ¢innosti, ktoré sa obyvatelom obce
alebo inym subjektom javia ako potrebné, resp. ako Ziaduce vzhladom na konkrétnu situaciu
vtej — ktorej obci. V tychto pripadoch totiz moZno totiz hovorit o tzv. suplovani, resp.

nahradzani &innosti inych organov $tatu alebo o absencii aktivity obyvatelov.® Rovnako tak

®Nalez Ustavného sidu SR, sp. zn. | _US 402/08: Trestné pravo (trestny &in) s trestnopravnou kvalifikdciou
urtitého konania, ktoré ma sdkromnopravny zaklad, je potrebné povazovat za ,ultima ratio”, teda za krajny
pravny prostriedok, ktory ma vyznam predovsetkym celospolocensky, t.j. z hladiska ochrany zdkladnych
spolocenskych hodnét. V zasade viak nemdze slizit ako prostriedok nahradzujici ochranu prav a pravnych
zdujmov jednotlivca v oblasti sikromnopravnych vztahov, kde zavisi predovsetkym na individudlnej aktivite
jednotlivca, aby straZil svoje prava (vigilantibusiura), ktorym ma sidna moc poskytovat ochranu. Je vsak
neprijatelné, aby tito ochranu aktivne preberali organy ¢inné v trestnom konani, ktorych Ulohou je ochrana
predovsetkym celospolocenskych hodnét, nie priamo konkrétnych subjektivnych prav jednotlivca, ktoré svojou
povahou-spocivaju v sukromnopravnej sfére. ... Ustavny sid k uvedenému dodava, 7e v pravnom Stéte je

epripustné, aby prostriedky trestnej represie sluzili k uspokojovaniu subjektivnych prdv sukromnopravnej
povahy, ak nie su okrem toho splnené vietky predpoklady vzniku trestnopravnej zodpovednosti, resp. ak nie su
tieto predpoklady nespochybnitelne zistené”.
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to plati aj vo vztahu k podnikatelskym subjektom vykonavajicim vlastnt ¢innost na Uzemi
obce a nadvazujicim obchodné styky a spolupracu s obcou.’Tendencie tzv. ,vieobjimajucej
obce” sa objavuju v podmienkach Slovenska relativne ¢asto a spocivaju v nedostatocnej
znalosti a ovladani konkrétnych kompetencii obce. Nedostatok vedomosti a znalosti je
potom doévodom, Ze sa porusuju pravne predpisy. Rozpor s platnou pravnou Upravou je dany
bud  konkrétne vymedzenou pravnou normou v osobithnom pravnom predpise, alebo
minimalne v rozpore so zakladnymi kritériami nakladania s majetkom a finanénymi
prostriedkami obce — hospodarnostou, efektivnostou, ucinnostou a ucelnostou (zdkony o

finan€nej kontrole a tzv. rozpoctové zakony).

V kontexte tychto podmienok moZno konstruovat nasledovné pravne zavery a vychodiska
pre pravne dovolené vynaloZenie a vynakladanie finanénych zdrojov obci a miest (opierajuc

sa o judikaturu):

- ,Podla ¢l. 1 ods. 1 Ustavy SR Slovenskd republika je prdvnym stdtom.
Neoddelitelnym atributom prdvneho Statu je prdvna istota a spravodlivost. Podla
¢. 2 ods. 2 Ustavy SR $tdtne orgdny mézu konat iba na zdklade ustavy, v jej
medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zdkon.

Z citovanych ustanoveni ustavy vyplyva, Ze v prdvnom stdte sa orgdnu verejnej

moci neponechdva na uvahu, Ci uplatni kompetenciu, ktoru mu prizndva ustava

Rozsudok Najvyssieho-sudu SR, sp. zn. 5 SZ0/254/2010: ... prdva patria tym, ktori sa aktivne zaujimaju
o ochranu a vykon svojich prav a ktori svoje procesné oprdavnenia uplatriuji véas a s dostatocnou starostlivostou
a predvidavostou. V slobodnej spolocnosti je totiZ vecou nositelov prdv, aby svoje prdva brdnili a starali sa o ne,
inak-ich pedcenenim, ¢i zanedbanim mdZu strdcat svoje prdva majetkové, osobné, satisfakcné a pod.
Rozsudok Najvyssieho sudu SR, sp. zn. 55if/47/2010: V tejto suvislosti najvy$si sud poukazuje aj klasické
rimskopravne pravidlo ,vigilantibusiurascriptasunt” (zdkony su pisané pre tych, ktori sa staraju o svoje prava),
podla“ktorého sa ochrana poskytuje len tym subjektivnym pravam, ktorych drzitelia o ne dbaju a aktivne ich
vykonavaju a pripade porusenia vymahaju. Tato zasada zdOraznuje aj vlastné pri¢inenie o ochranu svojich prav
vyZadujuc, aby aj ucastnik sledoval svoje subjektivne prava a robil také kroky, v dosledku ktorych by
nedochadzalo k ich-ehrozovaniu a poSkodzovaniu a predpoklada, Ze Ucastnik musi vyuZit prostriedky, ktoré mu
poskytuje-zdkon a nasledne vykonat pripadné potrebné opatrenia, aby nedoslo k poruseniu jeho prav.
Rozsudok Najvyssieho/studu SR, sp. zn. 5 SZi 7/2012: Podnikatel, nadvézujuci vztah s orgdnom verejnej sprdvy,
si ‘musi’ byt vedomy/toho, Ze jeho partner nie je porovnatelnym sukromnym subjektom, ale, Ze jeho
verejnoprdvne postavenie mu v mnohom jeho moznosti vopred obmedzuje, alebo definuje.
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alebo zdkon. Preto je povinnostou kazdého orgdnu verejnej moci konat, uplatnit
svoju kompetenciu vZdy, v celom rozsahu a véas”. (Ndlez Ustavného sudu SR, sp.
zn. PL. US 18/06)

-, Stdtnym orgdnom Slovenskej republiky (a teda v tomto kontexte aj obciam)
zdkony upravujuce ich postavenie a prdvomoci neumoZzfiuju, aby samostatne
rozhodovali v konani nad radmec zdkona, t. j. mimo rozsah zdkonom ustanovenych
prdvomoci. Orgdn Stdtu, ktorého postavenie a prdvomoci zdkon upravuje, nie je
preto oprdvneny z vlastného rozhodnutia podla viastnej uvahy konat nad rozsah
svojich zdkonnych prdvomoci, kedZe takéto konanie prislusny prdvny predpis
neupravuje.” (Rozsudok Najvyssieho sudu SR, sp. zn. 1 SZ-0-NS 134/2004)

-, VWychddzajuc z principu pravneho Stdtu, podla ktorého panstvo zdkona plati pre
vsetky subjekty, ktoré svoje prdva a povinnosti v ramci stdtu vykondvaju, nie je
mozné, aby verejnd moc samosprdvnych subjektov (teda aj obce, mestskej casti,
mesta, prip. ich orgdnov) si vytvdrala akési, od Stdtnej moci nezdvislé “prdvo”. Islo
by o také pravidld sprdvania sa, hoci vydané v ramci samosprdvnej ¢innosti obce,
mestskej casti, mesta (§ 4 zdkona ¢. 369/1990 Zb.), ktoré by odporovali pravnym
predpisom vydanym stdtom“.(Ndlez Ustavného stdu SR, sp. zn. Pl US 24/1998)

-, ... svojvolné rozsirovanie pravomoci mestskym zastupitelstvom na otdzky , ktoré
mu zdkon nezveruje, ale aj opacne svojvolné rozsirovanie prdvomoci primdtora
mesta su Vrozpore s¢&. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky”. (Uznesenie
Najvyssieho stdu SR, sp. zn.: 8 S0 215/2009)

- ,Zdkaz zneuZivania-vykonu prdava je vsak jednym z ustavnych principov pravneho
$tdtu, ktoré ustava implicitne obsahuje v ¢l. 1 ods. 1. Ustavné principy predstavuji
hodnotovu cast (background — pozadie) formdlinej aplikdcie prdva, aj v pripadoch,
ked'zdkon sa 0 tom osobitne nezmiefriuje”. (Rozsudok NajvyssSieho sudu SR, sp. zn.

3.87i/4/2014)
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Podla judikattry Ustavného suidu SR "Respektovanie principu prdvneho stdtu predpokladd, Ze
vsetky subjekty v stdte, t. j. orgdny uzemnej samosprdvy ... sa budu sprdavat zdkonom
predpokladanym spbsobom, resp. zosuladia svoje sprdvanie s platnym prdvnym poriadkom.
Vzhladom na tuto skutocnost priamo Ustava v zdujme ochrany principu prdvneho $tdtu vo
svojom ¢l. 67 ods. 3 (obdobne aj ¢l. 8 ods. 1 charty) ddva priestor na dozor stdtu, resp.
ingerenciu Stdtu do veci uzemnej samosprdvy, ktory je vsak striktne obmedzeny poZiadavkou
vykonania takého zdsahu iba sp6sobom ustanovenym zdkonom, t. j. vykonania zdsahu do

veci tzemnej samosprdvy len zékonne suladnym spésobom".®

»Prekrocenim pravomoci verejného Cinitela je aj konanie, ktorym verejny Cinitel vykondva
&innost patriacu do prdvomoci iného verejného Cinitela alebo iného orgdnu®.® Stat priznava
obci osobitné postavenie (privilegovana pravnickd osoba). Ak Stat prizndva obci toto
relativne samostatné samospravne postavenie vo vnutri statu (Statneho zriadenia) - musi
vytvorit adekvatne a pravne relevantné mechanizmy regulacie tych okruhov spolocenskych
vztahov, ktoré historicky, socialne, kulttirne, ale aj politicky patria do sféry tzv. ,,miestnych
zalezitosti“. V tomto zmysle obci ,,prislicha pravny narok na vykon miestnej samospravy”.
Miestnu samospravu moézieme chapat ako ustavne zaruéené pravo uzemného
samospravneho celku (ako uzemného spolocenstva obcanov) rozhodovat samostatne
v ramci autonomnych priestorov vymedzenych ustavou a zakonmi o svojich zalezZitostiach.
Pritom ‘autondmnost priestorov je dand konkrétnymi kompetenciami. Pre miestnu
samospravu pojem ,relativnej” nezdvislosti a samostatnosti na strane jednej a Statneho
dohladu na strane druhej znamen3, Ze vznika a uskutocriuje sa na zadklade prava (zakona) a

pod.Statnym dohladom (Ustavnosti - zakonnosti (,pravnosti“) jej rozhodnuti a postupov.

Pritom/nie je Statnym organom (predovsetkym orgdnom statnej spravy) podriadena - posobi

8 Rozhodnutie Ustavného stidu SR pod sp. zn.: IV. US 156/2010, obdobne i rozhodnutie Ustavného stidu SR,
sp. zn. 11-U5119/2010, a'tiez rozhodnutie Ustavného stdu SR, sp. zn. I. US 107/2010.

Podla uznesenia Najvyssieho sudu SR, sp. zn. 5 Tdo 3/2013: Prekrocenim pravomoci verejného Cinitela je aj
konanie, ktorym verejny Cinitel vykondva ¢innost patriacu do pravomoci iného verejného Cinitela alebo iného
organu.
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v pravne vymedzenom ramci samostatne. Obec je teda samospravny celok vykonavajuci

¢ast verejnej moci.

Tento zasadny zaver podporeny dlhodobou rozhodovacou ¢innostou sidov znamena, Ze sice
na jednej strane obec vystupuje ako univerzalny sprdvca Uzemia, ale nie je opravneny
regulovat vSetky ulohy na danom uzemi, ale len tie, kde je obec ,nadelena“ konkrétnou
kompetenciou. ResSpektovanie Uzemnej samospravy je, rovnako ako zachovavanie

zakladnych prav a slobod, nevyhnutnym komponentom pravneho Statu.

Jednotky Uzemnej samospravy vsak napriek tomu musia akceptovat vseobecnu pravnu
Upravu v tych veciach, ktoré podla Ustavy Slovenskej republiky a zdkonov nepatria do jej
pbsobnosti.'?Samozrejme, to ale plati aj opaéne — to znamena, Ze $tat si bude plnit svoje
ustavné povinnosti vyplyvajlce z jednotlivych ustanoveni zakonov. Pokial ide o oblast
vykonu samospravy a Statnej spravy v oblasti predsSkolskej a Skolskej cinnosti, mozno
skonsStatovat, Ze zhora uvedené hranice a Standardy nie su dlhodobo reSpektované, ba

dokonca o nich ani neprebieha zasadna odborna diskusia:

- jednak zo strany S$tatu, ktory nespecifikoval (nie je ochotny Specifikovat), ¢o
predstavuju skuto¢né naklady preneseného vykonu pdsobnosti Statnej spravy
(vSetky naklady preneseného vykonu Statnej spravy ato vratane inych
materidlnych prostriedkov potrebnych na vykon danej kompetencie pre
jednotlivi obec veurdch atieZz v hodnote poskytnutych inych materidlnych
prostriedkov — napr. pocitac, iny technicky prostriedok a pod.),

- atieZz zo strany obci a miest, ktoré financuju oblast Skolstva nad ramec
poskytnutych finanénych prostriedkov zo strany S$tatu, ¢im zjavne prekracuju
svoje kompetencie (odhliadame pritom od prdvneho posudenia takéhoto
financovania — pozri k tomu zhora citované rozhodnutia sudov a tieZ prdvnu

upravu na'useku financnej kontroly).

%Yznesenie Ustavného sddu SR, sp. zn. PL. US 5/97.
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1.3. ULOHY OBCi V OBLASTI REGIONALNEHO $KOLSTVA

Ulohy obci v oblasti regionalneho $kolstva si obsiahnuté vo viacerych zadkonoch. Zakladny
ramec posobenia obci v regiondlnom skolstve vymedzuje zdkon ¢. 596/2003 Z. z. o Statne;j
sprave v $kolstve a kolskej samosprave. Ulohy obci pri financovani st uréené v zékone
€. 597/2003 Z. z. ofinancovani zakladnych $kél, strednych skol a sSkolskych zariadeni.
Financovania sa tyka aj zakon ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoc¢tovom uréeni vynosu dane z prijmov
Uzemnej samosprave. Ulohy obci ako zamestnavatelov vo vztahu k riaditelom nimi
zriadenych skolskych subjektov patria do pésobnosti zakona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace
vo verejnom zdujme a zakona ¢. 553/2003 Z. z. o odmeriovani niektorych zamestnancov pri
vykone prace vo verejnom zdujme Povinnosti zriadovatelov vratane obci k pedagogickym
a odbornym zamestnancom obsahuje zakon ¢. 317/2009 Z. z. o pedagogickych
zamestnancoch a odbornych zamestnancoch. Povinnosti vSetkych zriadovatelov, a teda aj
obci vo vztahu ku skolam a skolskym zariadeniam, najmé z pohladu vychovno-vzdelavacieho

procesu, vymedzuje zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zédkon).

Na vseobecnej Urovni zakon ¢. 596/2003 Z. z. uvadza, Ze obec vytvéra podmienky na
a) vychovu a vzdeldvanie deti a Ziakov najma tym, Ze zriad'uje Skoly a Skolské zariadenia,
b) plnenie povinnej Skolskej dochadzky v zakladnych skolach, ktorych je zriadovatelom,
c) zabezpecenie vychovy a vzdeldvania deti a Ziakov so Specidlnymi vychovno-
vzdeldvacimi potrebami v Skolach a v Skolskych zariadeniach, ktorych je
zriadovatelom,
d) zabezpecenie vychovy ‘a vzdeldvania deti a Ziakov s mimoriadnym nadanim
a talentom v skolach'a v Skolskych zariadeniach, ktorych je zriadovatelom.
Kld€ovou kompetenciou obce v oblasti regiondlneho skolstva je plnit Ulohu zriadovatela.
Obec ma za podmienok stanovenych zakonom pravo
a) v rém'ci“prenesen\'/ch kompetencii zriadovat a zrusovat zakladné skoly,
b)" v ramci originalnych kompetencii zriadovat a zrusovat
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i) zakladné umelecké skoly,
ii) materské skoly,
iii) Skolské kluby deti,
iv) centrd volného casu,
v) zariadenia Skolského stravovania pre Ziakov zdkladnych $kol a pre deti materskych
skal,
vi) jazykové Skoly pri zakladnych Skolach,
vii) strediska sluzieb skole,
viii) Skolské internaty.
Ulohy obci v oblasti regionalneho $kolstva mozno rozdelit na dve zakladné skupiny, a to na

a) ulohy, ktoré obec plIni bez ohladu na to, ¢i je zriadovatelom Skoly alebo Skolského
zariadenia,

b) ulohy, ktoré obec plni v pripade, Ze je zriadovatelom skoly a/alebo 3kolského
zariadenia.

1.3.1. Ulohy, ktoré obec plni bez ohl'adu na to, ¢i je zriad'ovatelom $koly alebo $kolského
zariadenia

Bez ohladu na to, ¢i obec je alebo nie je zriadovatelom Skoly alebo skolského zariadenia, je

povinna zabezpecovat v oblasti regionalneho skolstva nasledujuce Glohy:

a) vedenie evidencie deti a Ziakov vo veku plnenia povinnej Skolskej dochadzky, ktori
maju v obci trvalé bydlisko, a vedenie evidencie, v ktorych $kolach ju plnia,™*

b) wvykon Statnej spravy v prvom stupni vo veciach ohrozovania vychovy a vzdeldvania
maloletého alebo zanedbavania starostlivosti o povinnu Skolsku dochadzku Ziaka,

c) prejednavanie priestupkov a spravnych deliktov zdkonnych zastupcov dietata vo veci

zanedbavania povinnej skolskej dochadzky,

! v stvistosti s touto povinnostou existuje v sucasnosti nasledujici problém: vzhladom na to, Ze povinna
Skolska dochadzka je 10-rocna a plni sa do 16. roku veku, teda v znacnej miere sa konci v prvych ro¢nikoch
strednych $kél, a kedZe riaditelia strednych 3kél nemaju obdobnu ohlasovaciu povinnost ako riaditelia
zékladnych $kél, obce maju problém pri zistovani, kde dieta pIni posledny rok povinnej Skolskej dochadzky.
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d) poskytovanie financnych prostriedkov na c¢innost cirkevnych a sukromnych $kél
a Skolskych zariadeni na jej Gzemi, ktorych cinnost je zohladnend pri rozpise
financnych prostriedkov z vynosu z DPFO, na zdklade Ziadosti ich zriadovatelov; zakon
urcuje, Ze vyska finan¢ného prispevku pripadajuica na dieta, resp. Ziaka ma byt
najmenej 88 % z vysky finan¢ného prispevku na dieta, resp. Ziaka v rovnakej Skole
alebo sSkolskom zariadeni zriadenom obcou, nerieSi vSak situdciu, ak obec takuto
skolu alebo zariadenie nezriadila,

e) poskytovanie finanénych prostriedkov na zaujmové vzdeldvanie deti s trvalym
pobytom na Uzemi obce v centrach volného ¢asu; v cirkevnych centrach volného ¢asu
a v sukromnych centrach volného ¢asu len na deti do dovrSenia 15 rokov veku, vysku
poskytovanych prostriedkov zakon neurcuje,

f) wvydavanie suhlasu pre cirkevného alebo sikromného zriadovatela, ak Ziada zaradit
do siete Skolu alebo Skolské zariadenie, ktoré ma byt zriadené na Gzemi obce,

g) vykon financnej kontroly na uUseku hospodarenia s finanénymi prostriedkami

pridelenymi podla pismena d) a kontrola efektivnosti a ucelnosti ich vyuzitia.

1.3.2. Ulohy, ktoré obec plIni ak je zriad'ovatelom $koly alebo $kolského zariadenia

Ulohy, ktoré obec plni, ak je zriadovatelom 8koly alebo $kolského zariadenia, mozno rozdelit
na také, ktorymi realizuje svoj zriadovatelsky vztah k danému skolskému subjektu, a na

vSeobeeno-organizacné ulohy v oblasti regiondlneho Skolstva.

Kltéovymi ustanoveniami tykajucimi sa povinnosti obce ako zriadovatela vo vztahu k chodu
fiou_zriadovanych $kol a Skolskych zariadeni su ustanovenia zdkona ¢. 596/2003 Z. z.

uréujuce, ¢o vo vztahu k vychovno-vzdelavaciemu procesu zabezpecuje a z akych zdrojov.

Podla tohto zakona obec vykonava spravu Skél a Skolskych zariadeni, ktorych je

zriadovatelom-(nie je/celkom jasné, ¢o sa pod tym konkrétne mysli), a na uskutocnovanie

/VV’chovno—vzdeIévacieho procesu zabezpeduje
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a) priestory a materidlno-technické zabezpecenie,

b) didakticku techniku pouzivanu vo vychovno-vzdeldvacom procese,

c) financné prostriedky na osobné naklady, na prevddzku a udrzbu a na investicie,
d) investicné prostriedky zo Statneho rozpoctu a z vlastnych zdrojov.

Zakon dalej Specifikuje, Ze zriadovatelskou pésobnostou obce v prenesenom vykone Statnej
spravy vo vztahu k zakladnym Skoldam sa rozumie financné, materidlno-technické a
priestorové zabezpecenie vychovno-vzdeldvacieho procesu, prevadzky a rieSenia havarijnych
situacii tychto Skol. V pripade skol bez pravnej subjektivity k tomu este pribida aj povinnost
personalneho zabezpecenia. V rovnakom paragrafe zakon uvadza, Ze starostlivost o budovy,
v ktorych zdkladnd skola sidli, je predmetom samosprdvnej pésobnosti obce. Zakon blizsie
neriesi, ako vymedzit hranicu medzi priestorovym zabezpecenim (hradenym z prostriedkov
na preneseny vykon) a starostlivostou o budovy, vktorych 3Skola sidli (hradenej

z prostriedkov uréenych na originalne kompetencie.

Vo vztahu ku konkrétnej Skole alebo Skolskému zariadeniu, ktoré obec zriadila, plni

nasledovné ulohy:

a) vykonava hodnotenie riaditela Skoly alebo riaditela Skolského zariadenia,
b) zodpoveda sa ustanovenie rady skoly a Skolského zariadenia,
c) urcuje pocet azloZenie ¢lenov rady Skoly a Skolského zariadenia, ak ma nizsi pocet

zamestnancov ako 25,

d) prerokuva s radou skoly a s riaditelom sSkoly alebo Skolského zariadenia najma
i):koncepciu rozvoja skoly alebo skolského zariadenia,

ii) navrh rozpisu financnych prostriedkov pridelenych obvodnym uradom v sidle kraja
na Skoly a Skolské zariadenia, ktorych je zriadovatelom, a materidlno-technické
podmienky-na Cinnost kol a Skolskych zariadeni, ktorych je zriadovatelom,

iii) pélrfs“onélne, materialne a socialne podmienky zamestnancov skoly alebo Skolského
zariadenia,
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iv) poziadavky obce na skvalitnenie starostlivosti o deti a Ziakov a vychovno-
vzdelavacich sluzieb poskytovanych v Skole alebo v Skolskom zariadeni a sp&sob
Uhrady ndkladov zvySenych z tohto dévodu,

v) spravu o vysledkoch vychovno-vzdelavacej ¢innosti a podmienkach v skole alebo v

skolskom zariadeni.

V oblasti financovania regiondlneho skolstva pini obec, okrem vys$sie uvedeného

poskytovania prostriedkov pre cirkevné a sukromné Skoly a Skolské zariadenia a na deti

v centrach volného ¢asu, nasledujuce ulohy:

a)

b)

c)

zostavuje plan investicii,

rozpisuje finanéné prostriedky pridelené MSVVaS SR (dalej tieZ ,ministerstvo
Skolstva“ alebo ,ministerstvo”) a poskytnutych MV SR (dalej tiez ,ministerstvo
vnutra“) prostrednictvom obvodnych uradov v sidle kraja pre Skoly, ktorych je
zriad'ovatelom,

rozpisuje financné prostriedky z podielovych dani pre materské skoly, zdkladné
umelecké sSkoly a Skolské zariadenia vo svojej zriadovatelskej posobnosti;

podrobnosti tohto rozpisu urci vSseobecne zadvaznym nariadenim.

V oblasti kontrolnej ¢innosti obec

a)

b)

c)

kontroluje dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisovv oblasti vychovy a
vzdeldvania s vynimkou kontroly v kompetencii Skolskej inSpekcie a v oblasti
skolského. stravovania,

vykonava naslednut financénu kontrolu hospodarenia s finanénymi prostriedkami,
vykonava kontrolu Udajov poskytnutych zakladnymi umeleckymi Skolami, jazykovymi
skolami, materskymi. skolami a Skolskymi zariadeniami vo svojej zriadovatelskej

posobnosti, podla ktorych postupuje pri ich financovani.

Zakon vo viacerych ustanoveniach vymedzuje povinnosti obce vo vztahu k zabezpeceniu

)(,olského stravovania. V tejto oblasti obec
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a) zabezpecuje podmienky na stravovanie deti a Ziakov vo vsetkych skolach a skolskych
zariadeniach, ktorych je zriadovatelom, a to formou zriadovania zariadeni Skolského
stravovania,

b) kontroluje kvalitu podavanych jedal v skolskych jedalfiach,

c) poskytuje finanéné prostriedky na stravovanie Ziakov
i) Skol vo svojej zriadovatelskej pdsobnosti,

ii) do dovrsenia 15 rokov veku zo $kél v zriadovatelskej pésobnosti Statom uznanej
cirkvi alebo ndbozenskej spolocnosti alebo inej pravnickej osoby alebo fyzickej
osoby,

iii) zakladnych skol a zakladnych 3$kol pre Ziakov so Specidlnymi vychovno-
vzdeldvacimi potrebami v zriadovatelskej pésobnosti obvodnych dradov v sidle
kraja, ak sa stravuju v zariadeniach Skolského stravovania v zriadovatelskej
posobnosti obce, Statom uznanej cirkvi alebo nabozenskej spoloénosti alebo inej
pravnickej osoby alebo fyzickej osoby.

V ramci ostatnych povinnosti v oblasti regionalneho Skolstva obec

a) urcuje Skolsky obvod zakladnej skoly, ktorej je zriadovatelom,

b) ako zriadovatel je uUcastnikom spravneho konania vo veci zaradenia Skoly alebo
Skolského zariadenia do siete, resp. ich vyradenia zo siete,

c¢) ak ma postavenie Skolského Uradu,

i.. kontroluje/ dodrzZiavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov v oblasti
vychovy a vzdeldvania, okrem veci, ktoré si vyhradne v pdsobnosti Statnej
Skolskej inSpekcie,

ii. vykonava Statnu spravu v druhom stupni vo veciach, v ktorych v prvom stupni
rozhodol riaditel zakladnej skoly, ktorej je prislusna obec zriadovatelom,

iii. vydava organizacné pokyny pre riaditelov, najma organiza¢né pokyny na
pristusny skolsky rok,

/ iv. poskytuje odbornu a poradensku ¢innost skoldm a skolskym zariadeniam,

&

43
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu

vramci'Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk




r IA MPSVR SR :. -.: EUROPSKA UNIA OPERACNY PROGRAM
’ ° A Eurodpsky socialny fond : : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

d) poskytuje pravne poradenstvo riaditeflom 3$kol a sSkolskych zariadeni, ktorych je
zriad'ovatelfom,

e) mozZe na zdklade dohody vykonavat administrativno-technické prace na mzdovom
Useku a pracovnopravnom useku pre Skoly a Skolské zariadenia, ktorych je
zriadovatelom,

f) vedie personalnu agendu riaditelov, ktorych je zriadovatelom,

g) predklada obecnej skolskej rade na vyjadrenie zdkonom vymedzené dokumenty
tykajuce sa skol a Skolskych zariadeni, ktorych je zriadovatelom,

h) prerokuje Skolsky vzdeldvaci program a vychovny program $kol a Skolskych zariadeni,
ktorych je zriadovatelom,

i) schvaluje navrh zmluvy o ndjme a prendjme skolskych budov a miestnosti a o ndjme a
prendjme prilahlych priestorov Skoly a Skolského zariadenia, ktorych je
zriadovatelom; obec mézZe poverit schvalovanim riaditela skoly,

j)° vybavuje staznosti a peticie obCanov a zdkonnych zastupcov deti a Ziakov $kol a
Skolskych zariadeni, ktorych je zriadovatefom okrem tych, ktorych vybavenie prindlezi
Statnej Skolskej inpekcii; v pripade potreby poZiada o pomoc pri presetrovani
staznosti a peticii Statnu $kolsku indpekciu alebo obvodny uUrad v sidle kraja,

k) ak je sidlom spolo¢ného obecného uUradu, oznami obvodnému uUradu v sidle kraja
jeho zriadenie, ako aj zoznam obci, pre ktoré spolo¢ny obecny uUrad zabezpecuje
cinnosti a pIni ulohy v oblasti Skolstva, mlddezZe a telesnej kultury,

I) ako zriadovatel urci vysku prispevku za pobyt dietata v materskej Skole, vysku
prispevku v zakladnej umeleckej skole, vysku uhrady nakladov na Studium v jazykovej
skole a vysku mesacného prispevku na ciastoénu Uhradu ndkladov na cinnost
skolského klubu deti, internatu alebo centra volného casu.

Zakon zaroven uklada obci spolupracovat s inymi obcami, orgdnmi Skolskej samospravy,
prislusSnym obvodnym Uradom v sidle kraja a inymi Statnymi orgdnmi, s fyzickymi osobami a

/'n/\'/mi pravnickymi josobami, s riaditelmi pri zabezpeceni persondlneho obsadenia $kol a

&
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Skolskych zariadeni pedagogickymi zamestnancami a nepedagogickymi zamestnancami, s
prisluSnym samospravnym krajom pri zabezpeceni ubytovania zahrani¢nych lektorov
posobiacich v Skoldch a v Skolskych zariadeniach a s obcianskymi zdruZeniami a inymi
pravnickymi osobami zaoberajlcimi sa zaujmovou ¢innostou deti a mladeze a Sportom a pri

zabezpecovani predmetovych olympiad a sutazi deti a Ziakov $kol a Skolskych zariadeni.
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2. PoPIS A STRUENA ANALYZA SITUACIE VO VYBRANYCH OBLASTIACH TYKAJUCICH SA
REGIONALNEHO SKOLSTVA

V tejto kapitole popiSeme situdciu vo vybranych oblastiach regiondlneho Skolstva, s ktorymi
prichadzaju obce ako najvacsi zriad'ovatelia v regiondlnom Skolstve pravidelne do kontaktu.
S tymito oblastami suvisia aj viaceré problémy, ktorymi sa budeme zaoberat v tretej a Stvrtej

kapitole , pri ich charakterizovani vyuzijeme aj poznatky uvedené v tejto kapitole.

2.1. VYVOJ A AKTUALNY STAV SIETE MATERSKYCH SKOL, ZAKLADNYCH SKOL A ZAKLADNYCH
UMELECKYCH SKOL

Siet 8kol a skolskych zariadeni by sa dala pokladat za prvok skolského systému, s ktorym su
zriadovatelia velmi Uzko prepojeni. NavySe téma optimalizacie siete je frekventovanou
témou diskusii na réznych urovniach. Predstavuje aj jeden z najvaznejSich problémov,
ktorému sa venujeme na viacerych miestach vtomto texte. Preto sme zakladnu
charakteristiku vyvoja aaktudlneho stavu siete materskych 3$koél, zakladnych $kol

a zakladnych umeleckych $kol zaradili ako prvu tému v tejto kapitole.

V tejto Casti popiSeme vyvoj asucasny stav siete materskych skol, zdkladnych $kol a

zakladnych umeleckych skol.

Materské Skoly a zdkladné Skoly mozno z hladiska ich poctu, z hladiska poctu deti, resp.
Ziakov, ktori ich navstevuju, ako aj z hladiska ich vyznamu vo vychovno-vzdeldvacom systéme
pokladat za najdolezitejSie Skolské subjekty v zriadovatelskej pbsobnosti obci. Pocet
zakladnych umeleckych 8kol je sice takmer o jeden rad nizsi ako pocet materskych $kol
azakladnych 3$kol, do tohto popisu sme ich v3ak zaradili zdovodu, Ze ich navstevuje
vyznamna Cast Ziakov aich ‘wyvoj z hladiska poctu subjektov, ako aj Ziakov, ktori ich

navsStevuju, neustale rastie.

Podobny pocet-ziakov ako v pripade zakladnych umeleckych skél navstevuje aj centra

/vo1'ného Casu. Tieto presli v poslednych 15 rokoch velmi zloZitym vyvojom sprevadzanym

£
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vaznym problémom pri ich financovani. Ich analyze sa venujeme v suvislosti stymto

problémom v tretej kapitole .

Informacie a vysledky analyz z tejto Casti vyuZzijeme aj pri popise niektorych identifikovanych

problémov a navrhu ich rieSeni v tretej a Stvrtej kapitole. .

Pri popise vyvoja a su€asného stavu siete vyssie uvedenych $kél vychadzame z oficidlnych
Statistickych udajov zverejiiovanych CVTI [10]. Aby sme ziskali SirSiu ¢asovu perspektivu,
zahfna nas popis vyvoja siete obdobie od roku 1990. Umozni nam to sledovat prakticky od
zaCiatku aj vyvoj nestatneho, resp. neverejného sektora v skolstve, teda skolskych subjektov
cirkevnych a sukromnych zriadovatelov. Situaciu vtomto obdobi charakterizujeme na
udajoch zrokov 1990, 1994, 2001, 2005, 2009, 2013, 2015 a 2016. Podla metodiky
pouzivanej pri zbere Statistickych udajov, ktoré vyuzivame, sa uUdaje v citovanych rokoch
vztahuju na skolsky rok, ktory v danom roku zacina. To napriklad znamena, Ze Udaje roku

2016 sa tykaju skolského roku 2016/2017.

Udaje o poctoch obyvatelov sme &erpali zo zverejnenych informécii Statistického Gradu

Slovenskej republiky.

Pre kazidy zanalyzovanych 3Skolskych subjektov uvddzame zdkladné ukazovatele
charakterizujuce siet daného subjektu. Ukazovatele su rozdelené na velkostné a pomerové.
Velkostné ukazovatele charakterizuju pocet prislusnych Skolskych subjektov, pocet deti,
resp. ziakov, ktori-ich navstevuju a pocet ucitelov, ktori vnich podsobia. Pomerové
ukazovatele charakterizuju priemernu velkost prislusného Skolského subjektu, pripadne
priemernu velkost jeho sucasti (tried) a priemerny pocet deti, resp. Ziakov pripadajlcich na

jedného ucitela. Tieto skupiny ukazovatelov prezentujeme v ¢asovom vyvoji.

Okrem toho v kazdom druhu analyzovaného skolského subjektu uvadzame v osobitnej Casti
textu' niektoré velkostné a pomerové ukazovatele charakterizujuce regionalne rozdelenie

/pl'/isluénej siete podla krajov v skolskom roku 2016/2017. Konkrétne ide o pocty prislusnych
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Skolskych subjektov v jednotlivych krajoch, celkové pocty deti, resp. Ziakov, ktori ich
navstevuju, priemerné velkosti subjektov, hustotu subjektov v danom kraji vyjadrent ich
priemernym poctom na 100 000 obyvatelov a intenzitu ich vyuZivania vyjadrenu priemernym

poctom deti, resp. Ziakov, ktori ich navstevuju, na 1 000 obyvatelov. Poéty obyvatelov podl|a

krajov znazorfiuje nasledujuci graf 1.

Graf 1: Pocet obyvatelov podla krajov v roku 2016
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Udaje prezentujeme kombinovanou formou, a to ¢ast slovne, ¢ast tabulkovo a &ast graficky.

Charakterizujeme aj maximalne a minimalne hodnoty a trendy, ktoré z idajov vyplyvaju.
L

Pri grafickom znazorneni pouZivame stabilné farebné oznacovanie podla zriadovatelov.

Grafické udaje tykajuce saverejnych subjektov zndzorfiujeme modrou farbou, pri cirkevnych
- @R

subjektoch pouzivame Skoricovy odtieri a pre sukromné subjekty sme vyhradili zelenu farbu.

\Y p[ipade, Ze sa Udaje dotykaju vsetkych subjektov bez rozdielu zriadovatela, pouzivame

“odtiefs sivej farby.

"

Pomerové ukazovatele znazornené v grafoch obvykle zaokrihlujeme na celé &isla. Vynimku
tvoria len ukazovatele, z ktorych aspon niektoré nadobudaju hodnoty nizSie ako 10.
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V takomto pripade vSetky hodnoty ukazovatela daného druhu zaokridhlujeme na 1 desatinné

miesto.

Terminologicka poznamka: Obce ziskali zriadovatelské kompetencie ku Skolskym subjektom,
ktoré popisujeme, v roku 2002. Predtym tato ulohu plnil Stat. Zmenou zriadovatelskych
kompetencii sa z dovtedy statnych $kol a Statnych Skolskych zariadeni stali verejné skoly
a verejné skolské zariadenia (Statnymi zostali len niektoré skolské subjekty, prevaine ide
o Specialne Skoly a Specidlne skolské zariadenia, ktorymi sa v tomto materidli nezaoberame).
Napriek uvedenej zmene sa v Statistikdach CVTI [10] oznacuju Skolské subjekty zriadované
v sucasnosti obcami stale ako Statne. My ich v naSom popise budeme prezentovat ako
verejné a na zjednodusSenie vyjadrovania budeme toto oznacenie pouZivat aj v suvislosti

s prislusnymi Statnymi Skolskymi subjektmi z obdobia pred rokom 2002.

2.1:1. Siet materskych $kol

V skolskom roku 2016/2017 bolo v sieti zaradenych celkovo 2 959 materskych $kél, ktoré
navstevovalo 158 081 deti. Zakladné charakteristiky siete materskych $kol v Skolskom roku

2016/2017 obsahuje tabulka 3.

Percentd uvadzané v tabulke sa vztahuju k zakladu tvorenému vsetkymi materskymi skolami.
Napriklad Cislo 106,8 uvadzané pricirkevnych Skolach ako % priemerného poctu deti na
materskd’ skolu znamend, Ze priemerny pocet deti v cirkevnych materskych Skolach je
06,8 % vyssi,ako je priemerny pocet deti vo vSetkych materskych Skoldch (vSetkych

zriadovatelov).
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Tabulka 3: Zakladné charakteristiky siete materskych skol v Skolskom roku 2016/2017

Parameter / . o , % % %
e . verejné | cirkevné |sukromné| spolu R Lo .

zriadovatel verejné | cirkevné | sukromné
¢ 2

:)nc:icztrskych o | 274 78 137|  goq| 927% | 26% 4,6%
4 , 1

potet deti 148 971 4478 5632 022 93,6% | 2,8% 3,5%
| 8

pocet tried 7 465 215 362 042 92,8% 2,7% 4,5%

pocet utitelov |14 777 404 671| 15852 | 932% | 2,5% 4,2%

g;’;”;:;%ﬁjocet 54,3 57,4 41,1| 53,8| 101,0% | 106,8% | 76,5%
. ot

z;'teir::rt?i‘;zace 20,0 20,9 156| 19,8| 100,9% | 105,5% | 78,6%

priegierny pOEEt| 194 11,1 84| 10,0| 100,5% | 1105% | 83,6%

deti‘na ucitela

Zdroj: Autori na zaklade CVTI

2.1.1.1. Viyvoj velkostnych ukazovatelov siete materskych skél v rokoch 1990 — 2016

Grafy 2 az 4 obsahuju-informacie o vyvoji po¢tu materskych skél v sledovanom obdobi, a to
tak celkovo, ako ajpodla zriadovatelov. Vyplyva z nich, Ze celkovy pocet materskych skol
klesol v roku 2016 na 73,5 % pocCtu z roku 1990. Pokles verejnych materskych skél je eSte
vacsi, predstavuje 68,2 % stavu z roku 1990. Pribudli vSak cirkevné a sukromné materské
Skoly, ktoré vroku 1990 esSte neexistovali. V prvych rokoch po vzniku cirkevnych
a-sukromnych materskych skol prevazovali cirkevné, od roku 2009 vsak ¢oraz viac prevazuju

sukromné materské skoly.

e
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Graf 2: Vyvoj poctu véetkych MS v rokoch 1990 - 2016
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Graf 4: Vyvoj poctu cirkevnych a sikromnych MS v rokoch 1990 - 2016
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Zdroj: CVTI

Grafy 5 az 7 dokumentuju vyvoj poctu deti v materskych skoldch. Je zaujimavé, Ze celkovy
pocet deti klesol oproti roku 1990 presne o rovnaké percento, teda na hodnotu 73,5 % ako
celkovy pocet materskych skol. Priblizne sa to tyka aj poklesu deti vo verejnych materskych
Skoldch, ktory poklesol na hodnotu 68,9 % stavu z roku 1990. Pocty deti v sukromnych
materskych Skoldch od roku 2009 prevysili pocty deti v cirkevnych materskych Skolach,

rozdiel v pocte deti v3ak nie je taky markantny ako rozdiel v po¢te materskych 3kél.
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Graf 5: Vyvoj poctu deti vo vietkych MS v rokoch 1990 - 2016
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Graf 6:({\)/\'/voj pottu deti vo verejnych MS v rokoch 1990 - 2016
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Graf 7: Vyvoj poctu deti v cirkevnych a stikromnych M3 v rokoch 1990 - 2016
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Grafy 8 az 10 znazornuju vyvoj poctu ucitelov (z formalnych dévodov hovorime o uditeloch aj
ked si uvedomujeme, Ze tuto Ulohu v materskych Skolach zastdvaju prakticky vylune zeny)
materskych $kol. Celkovy pocet ucitefov v roku 2016 predstavuje 85,7 % stavu v roku 1990,
ich pokles je teda mensi ako pokles poctu deti. Pocet ucitelov verejnych materskych 3kol
klesol na 79,4 % stavu z roku 1990 (pri poklese deti na 68,9 %). Pocet ucitelov sukromnych
materskych Skol presahuje pocet ucitefov v cirkevnych materskych Skolach podstatne

vyraznejsie v porovnani s pomerom poctu deti.
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Graf 8: Vyvoj poctu ucitelov vietkych MS v rokoch 1990 - 2016
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Graf 10: Vyvoj poctu ucitelov cirkevnych a stikromnych M3 v rokoch 1990 - 2016
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2.1.1.2. Vyvoj pomerovych ukazovatelov siete materskych skél v rokoch 1990 - 2016

Grafy 11 az 13 zachytdvaju vyvoj pomerovych ukazovatelov siete materskych $kol. Ide
o priemernu velkost materskej skoly a priemernd velkost triedy materskej skoly z hladiska
poctu deti apriemerny pocet deti pripadajuci na ucitela materskej Skoly. Pomerové

ukazovatele uvadzame podla zriadovatelov.

Pomerové.ukazovatele explicitnejSie vyjadruju aj niektoré trendy, na ktoré sme upozornili

v Casti o velkostnych ukazovateloch.

Pokial ide o priemernu: velkost materskej skoly, vo verejnych materskych $kolach sa
v poslednych rokoch situacia vrdtila presne do roku 1990, na uroven 54 deti. Cirkevné
‘mat’erské Skoly maju priemernd velkost zhruba o 5 % vyssiu, sikromné vsak o takmer 25 %

nizsiu.
_/

/Sﬁuécia je Ciastocne odlisna pokial ide o priemernt velkost tried — tu priSlo vo verejnych

materskych Skoldach oproti roku 1990 k poklesu z 23 deti na 20 deti. Aj v tomto pripade maju
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\ . / Graf 11: Vyvoj priemerného poctu deti v MS v rokoch 1990 - 2016
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Graf 12: Vyvoj priemerného poctu deti v triede MS v rokoch 1990 - 2016
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Graf 13: Vyvoj priemerného poctu deti na ucitela MS v rokoch 1990 - 2016
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2.1.1.3. Ukazovatele siete materskych skél podla krajov v roku 2016

Grafy 14 az 18 znazornuju vybrané velkostné a pomerové ukazovatele siete materskych skol

podla krajov. Ukazovatele sa viazu na skolsky rok 2016/2017.

Najvacsi pocet materskych 3$kél sa nachadza v PreSovskom kraji (536) a najmensi
v Bratislavskom kraji (248). Presovsky kraj je na prvom mieste aj z hladiska poctu deti, ktoré
navstevuju materské Skoly (24 118). Z tohto hladiska je na poslednom mieste Trnavsky kraj
(16 990). Napriek tomu, Ze Bratislavsky kraj ma najmensi pocet materskych $kél, je na
druhom mieste z hladiska poctu deti, ktoré materské skoly navstevuju (23 127). Dané je to
tym, Ze priemerna velkost materskej Skoly v Bratislavskom kraji (93 deti) je svelkym
odstupom na prvom mieste medzi krajmi z hladiska tohto kritéria. V priemere najmensie

materské Skoly ma Nitriansky kraj (44 deti). Celoslovensky priemer je 54 deti.

Pomerové ukazovatele zohladriujice pocet obyvatelov poskytuju nasledujuci pohlad:
najvacsi pocet materskych skél na 100 000 obyvatelov ma PreSovsky kraj (65) a najmensi
Bratislavsky kraj (39). Celoslovensky priemer je 55. Bratislavsky kraj je vSak s odstupom na
prvom mieste z hladiska poctu deti na 1 000 obyvatelov umiestnenych v materskych Skolach
(37). Najmenej deti na 1000 obyvatelov je v materskych 3koldch umiestnenych
v Nitrianskom kraji (27). Celoslovensky priemer tohto ukazovatela je 29. Statistiky ukazuju,
Ze napriek tomu, Ze v Bratislavskom kraji pripadda na 1000 obyvatelov najviac deti
umiestnenych v materskych skolach, je vtomto kraji aj najviac nevybavenych Ziadosti
o umiestnenie v materskych Skolach (7,4 na 1000 obyvatelov). Najmenej nevybavenych
Ziadosti (0,8 na 1 000 obyvatelov) maju v Nitrianskom kraji. Celoslovensky priemer je 2,3.
Poznamenavame , Ze extrémnu hodnotu v Bratislavskom kraji moéze ovplyvnit aj skuto¢nost,
7e statistika zrejme opakovane zapocitava ziadost na umiestnenie dietata podanu do

viacerych materskych 3kél.

A
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Graf 14: Po¢ty MS podla krajov v roku 2016
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Graf 15: Celkové pocty deti v MS podla krajov v roku 2016
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Graf 16: Priemerné potty deti v MS podla krajov v roku 2016
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Graf 17: Pocet MS na 100 000 obyvatelov podla krajov v roku 2016
70 65
60 58 e
60 54 1
48 >
50
39
40
30
20
10
0
Bratislava Trnava Trencin Nitra Zilina Banska Presov Kosice
Bystrica
L )

61




’ /\ IA MPSVR SR R - OPERACNY PROGRAM
. B o ks i ® 99 [UDSKE ZDROJE

Graf 18: Pocet deti v MS a pocet Ziadosti o MS na 1 000 obyv. podla krajov v roku 2016
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2.1.2. Siet zakladnych skél

V Skolskom roku 2016/2017 bolo v sieti zaradenych celkovo 2 101 zakladnych $kél, ktoré
navstevovalo 433 465 deti. Zakladné charakteristiky siete materskych $kol v Skolskom roku

2016/2017 obsahuje nasledujuca tabulka 4.

Percenta _uvédzané v tabulke sa vztahuju k zakladu tvorenému vsetkymi zakladnymi skolami .
Naprl'kla‘ta;él'slo 101,5 uvadzané pricirkevnych sSkolach ako % priemerného poctu deti na
zakladnu Skolu znamena, Ze priemerny pocet deti v cirkevnych zakladnych Skolach je
01,5 %7_‘vy§§|', ako je priemerny pocet deti vo vSetkych zakladnych skoldch (vSetkych

zriadovatelov).
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Tabulka 4: Zakladné charakteristiky siete zakladnych kol v skolskom roku 2016/2017

Parameter / B o , % % %

e . verejné | cirkevné |sukromné| spolu R Ll ,
zriadovatel verejné | cirkevné | sikromné
Ressn 1927 117 57| 2101 91,7% | 5,6% | 2,7%
zakladnych skol
pocet deti 401 528 24 503 7434| 433465 | 92,6% 5,7% 1,7%
pocet tried 21552 1333 484 23369 | 92,2% 5,7% 2,1%
pocet ucitelov 0;2 2172 869 35067 | 91,3% 6,2% 2,5%
priemerny
pocet Ziakov na 208 209 130 206| 101,0% | 101,5% | 63,2%
Skolu
priemerny
pocet Ziakov na 18,6 18,4 15,4 18,5| 100,4% | 99,1% 82,8%
triedu
priemerny
pocet Ziakov na 12,5 11,3 8,6 12,4| 101,4% | 91,3% 69,2%

ucitela

Zdroj: Autori na zaklade CVTI

2.1:2.1. Vyvoj velkostnych ukazovatelov siete zdkladnych skél v rokoch 1990 - 2016

Grafy 19 aZ 21 obsahuju informacie o vyvoji po¢tu zakladnych $kol v sledovanom obdobi, a to

tak celkovo, ako aj podla zriadovatelov. Vyplyva z nich, Ze celkovy pocet zakladnych $kol

klesol v roku 2016.-na-89,2% poctu z roku 1990. Pocet verejnych zdkladnych $kél klesol na

81,9% stavu z roku 1990. Do systému pribudli cirkevné a siukromné zdkladné Skoly (v roku

1990- neexistovali ziadne sukromné zakladné sSkoly aiba 2 cirkevné zakladné Skoly). Na

rozdiel ‘od neverejnych materskych 3$kél, kde v poslednych rokoch vyrazne prevazuju

sikromné nad cirkevnymi, v zakladnych sSkolach od zaciatku vyrazne dominuju z hladiska

poctu cirkevr]gé zakladné Skoly. Ako vyplyva zgrafu 21 je vSak dynamika rastu poctu

sukromnych zakladnych skol v poslednych 10 rokoch vyrazne vysSia ako pri cirkevnych

zakladnych skoldch , ktorych pocet sa prakticky nemeni.
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Graf 19: Vyvoj poctu vietkych ZS v rokoch 1990 - 2016
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Graf 21: Vyvoj poctu cirkevnych a sikromnych z$ v rokoch 1990 - 2016
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Grafy 22 az 25 dokumentuju vyvoj poctu Ziakov v zdkladnych Skoldch, a to tak celkovo, ako aj
osobitne na prvom stupni a na druhom stupni. Pocet zZiakov klesol v roku 2016 na hodnotu
60,2 % roku 1990, vo verejnych zakladnych Skoldch az na hodnotu 55,8%. Ako uvadzame na
inych miestach tejto €asti, je dynamika poklesu poctu verejnych zakladnych skol a ucitelov
v nich podstatne nizSia ako dynamika poklesu Ziakov, ¢o sa jasne odrdza na poklese vsetkych

pomerowych ukazovatelov, ktoré uvadzame nizsie.

V'neverejnom sektore zakladnych $kél dominuju cirkevné zakladné Skoly nad sukromnymi
nielen z pohladu poctu zakladnych skol, ale eSte vyraznejSie z pohladu poctu zZiakov. Podiel
Ziakov cirkevnych zakladnych skél na celkovom pocte Ziakov zakladnych $kél v roku 2016 bol

5,7%a sukromnych 1,7%.
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. Graf 22: Vyvoj poctu Ziakov vo vsetkych ZS v rokoch 1990 - 2016
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= . \\ Graf 23: Vyvoj po&tu Ziakov vo verejnych ZS v rokoch 1990 - 2016
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. Graf 24: Vyvoj pocCtu Ziakov v cirkevnych ZS v rokoch 1990 - 2016
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Poslednu cast analyzy velkostnych ukazovatelov siete zakladnych $kél venujeme ukazovatelu
pocet ucitelov. Jeho vyvoj celkovo, podla zriadovatelov aj podla stupriov zakladnej skoly

zachytdvaju grafy 26 aZ 28.

Celkovy pocet ucitelov vroku 2016 predstavuje 94,2% stavu v roku 1990. Pokles poctu
ucitelov 0 5,8% je teda podstatne nizsi ako pokles poctu ziakov, ktory, ako sme uviedli vyssie,
predstavuje 39,8%. Ak sa obmedzime len na verejné zakladné skoly, pocet ucitelov poklesol
na hodnotu 86,1% stavu v roku 1990, teda o 15,9%, pricom pocet Ziakov tychto $kél poklesol
0 44,2%. Pri podrobnejSom pohlade na graf 26 pritom zistime, Ze v obdobi od roku 1990 do
roku 2001, napriek stdlemu poklesu poctu Ziakov vo verejnych zakladnych Skolach, pocet
ucitelov v nich este stupal. Zastavenie otvarania noznic medzi poftom ucitefov a poctom
Ziakov vo verejnych zakladnych Skolach sa podarilo dosiahnut az zavedenim normativneho

systému financovania v roku 2004.

Neverejny sektor prechadzal v sledovanom obdobi opac¢nym vyvojom, pretoze tak cirkevné,

ako aj sukromné zakladné skoly rastli z hfadiska poctu skol, poctu Studentov i uéitelov.

Graf 26: Vyvoj poctu ucitelov vietkych ZS v rokoch 1990 - 2016
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Graf 27: Vyvoj poctu ucitelov verejnych Z8 v rokoch 1990 - 2016
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Graf 28: Vyvoj poctu Ziakov v cirkevnych a stkromnych Z3 v rokoch 1990 - 2016
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2.1.2.2. Vyvoj pomerovych ukazovatelov siete zdkladnych skél v rokoch 1990 - 2016

Grafy 29 az 33 su venované pomerovym ukazovatelom siete zakladnych $kél. Ukazuju vyvoj
priemernej velkosti zdkladnej Skoly a priemernej velkosti triedy na jej prvom stupni
a druhom stupni, ako i vyvoj priemerného poctu Ziakov pripadajuci na ucitela. Pomerové

ukazovatele uvadzame podla zriadovatelov.

V pomerovych ukazovatefoch sa kvantitativne odrdzaju trendy vyvoja velkostnych
ukazovatelov, z ktorych vacsinu sme kvalitativne charakterizovali vysSie. Napriklad niZsi
percentualny pokles poctu zdkladnych skol v porovnani s percentudlnym poklesom Ziakov

vedie zakonite k poklesu ukazovatela priemernej velkosti zakladnej Skoly.

Priemerna velkost verejnej zakladnej Skoly klesla v sledovanom obdobi z 306 Ziakov v roku
1990 na 208 Ziakov v roku 2016, teda na 68,2%. Od roku 2009 sa vsak tento ukazovatel
stabilizoval tesne nad hodnotou 200 Ziakov. Vyvoj priemernej velkosti cirkevnych zakladnych
Skol (s vynimkou roku 1990, ked' existovali len 2 cirkevné zakladné skoly, ktoré boli podstatne
vacSie ako priemerna verejna zakladna sSkola) prakticky kopiruje vyvoj priemernej velkosti
verejnych zakladnych skol. Priemerna velkost sukromnej zdkladnej Skoly stabilne rastie
(s vynimkou singuldrneho pripadu v roku 1994, ked existovala len 1 sukromna zdkladna
skola), pohybuje sa vsak stile hlboko pod priemernou velkostou verejnych a cirkevnych

zakladnych Skol.

Trend vyvoja priemernej velkosti tried verejnych a cirkevnych zakladnych $kol je prakticky
rovnaky ako trend vyvoja priemernej velkosti $kol. Priemerné velkosti tried su v poslednych
rokech stabilizované u vsetkych zriadovatelov s tym, Ze v sukromnych zakladnych Skolach

dosahuju najmenej o 10% nizsSie urovne ako vo verejnych a cirkevnych Skolach.

Na doplnenie uvadzame medzindrodné porovnanie: priemerny pocet Ziakov v triedach
prvého stupna-zakladnych skél v krajindch OECD je 21 a priemerny pocet Ziakov v triedach
/dfuhého stupna zakladnych $kél v krajinach OECD je 23; takyto stav sme na Slovensku

/ evidovali okolo roku 2000.
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Poslednym sledovanym pomerovym ukazovatelom je priemerny pocet Ziakov na ucitela.
V tomto ukazovateli sa najvyraznejSie prejavuje rozdiel medzi verejnymi a cirkevnymi
Skolami na jednej strane a sukromnymi Skolami na strane druhej. V praxi to znamena, Ze
sukromné Skoly zamestnavaju na dany pocet Ziakov vyssi pocet ucitelov ako verejné
a cirkevné skoly. Vzhladom na to, Ze dotacie Skoldam zo Statneho rozpoctu sa odvijaju od
poctu Ziakov, sa tato skutocnost da pokladat za jeden z dévodov, preco podla Statistickych
vykazov priemerné platy ucitefov sukromnych 3$kél, v ktorych Ziaci platia Skolné, nie su

vyznamne vyssie ako v pripade verejnych zakladnych $kol, ktoré skolné nevyberaju.

Graf 29: Vyvoj priemerného poc¢tu Ziakov v ZS v rokoch 1990 - 2016
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Graf 30: Vyvoj priemerného poctu Ziakov v triede 1.-4. ZS v rokoch 1990 - 2016
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Graf 31: Vyvoj priemerného poctu Ziakov v triede 5.-9. ZS v rokoch 1990 - 2016
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Graf 32: Vyvoj priemerného poctu Ziakov na ucitela v r. 1.-4. Z5 v rokoch 1990 - 2016
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Graf 33: Vyvoj priemerného poctu Ziakov na ucitela v r. 5.-9. Z5 v rokoch 1990 - 2016
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2.1.2.3. Ukazovatele siete zakladnych skél podla krajov v roku 2016

Grafy 34 az 38 zachytdvaju vybrané velkostné a pomerové ukazovatele siete zakladnych kol

podla krajov. Ukazovatele sa viazu na skolsky rok 2016/2017.

Najvacsi pocet zakladnych 3$kol sa nachddza v PreSovskom kraji (404) a najmensi
v Bratislavskom kraji (129). PreSovsky kraj je na prvom mieste aj z hladiska poctu Ziakov,
ktori ‘navsStevuju zakladné Skoly (74 134). Ztohto hladiska je na poslednom mieste
Trenciansky kraj (42 224). Priemerna velkost zakladnej Skoly je najvacsia v Bratislavskom kraji
(305 Ziakov) a najmensia v Nitrianskom kraji (172 Ziakov). Celoslovensky priemer je 206

ziakov.

Pomerové ukazovatele zohladiujice pocet obyvatelov poskytuju nasledujuci pohlad:
najvacsi pocet zakladnych $kol na 100 000 obyvatelov ma PreSovsky kraj (49) a najmensi
Bratislavsky kraj (25). Celoslovensky priemer je 39. Pocet Ziakov zakladnych $kdl na 1 000
Celoslovensky priemer tohto ukazovatela je 80, ¢o inymi slovami znamena, ze 8,0 %

obcanom SR chodilo v Skolskom roku 2016/2017 do zakladnej Skoly.

Graf 34: Pocty ZS podla krajov v roku 2016
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Graf 35: Celkové pocty ziakov Z$ podla krajov v roku 2016
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Graf 36: Priemerné pocty Ziakov v ZS podla krajov v roku 2016
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Graf 37: Pocet Z8 na 100 000 obyvatelov podla krajov v roku 2016
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Graf 38: Pocet Ziakov Z8 na 1 000 obyvatelov podla krajov v roku 2016
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2.1.3. Siet zakladnych umeleckych $kél

V Skolskom roku 2016/2017 bolo v sieti zaradenych celkovo 360 zdkladnych umeleckych $kal,
ktoré navstevovalo 166 507 Ziakov. Zakladné charakteristiky siete zakladnych umeleckych

Skol v skolskom roku 2016/2017 obsahuje nasledujuca tabulka.

Tabulka 5: Zakladné charakteristiky siete zakladnych umeleckych $koél v Skolskom roku

2016/2017

Parameter / > . | . o , % % %
.y ¢ verejné |cirkevné | sukromné| spolu | Ll ,
zriadovatel verejné | cirkevné | sikromné
pocet

zakladnych 200 11 149 360| 55,6% 3,1% 41,4%
umeleckych kol

pocet Ziakov 107 569 5533 53405| 166507 | 64,6% 3,3% 32,1%
pocet ulitelov 5036 270 1908 7214| 69,8% 3,7% 26,4%
priemerny pocet

ik

Zl,a Yz n:‘;\ 537,8 503,0 358,4 462,5| 116,3% | 108,8% 77,5%
zakladnu

umelecku Skolu

pgemerny pocet | ) 20,5 28,0 23,1| 92,6% | 88,7% | 121,2%
Ziakov na ucitela

Zdroj: Autori na zaklade CVTI

Percentd uvadzané vtabulke sa vztahuju kzakladu tvorenému vsetkymi zdkladnymi
umeleckymi Skolami.. Napriklad ¢&islo 108,8 uvadzané pri cirkevnych Skolach ako
% priemerného poctu Ziakov na zdkladnu umelecku skolu znamend, Ze priemerny pocet
Ziakov v cirkevnych zakladnych-umeleckych Skolach je o 8,8% vyssi ako je priemerny pocet

Ziakov vo vsetkych zakladnych umeleckych Skoldch (vSetkych zriadovatelov).

2.1:3.1. Vyvoj velkostnych ukazovatelov siete zdkladnych umeleckych $kél v rokoch 1990 -
2016

Grafy 39 a-40 obsahuju informécie o vyvoji po&tu zédkladnych umeleckych $kél v sledovanom

Adobi, ato tak celkovo, ako aj podla zriadovatelov. Vyplyva z nich, Ze na rozdiel od

£

77
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu

vramci'Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk




DO

® OPERACNY PROGRAM
® ['UDSKE ZDROJE

° EUROPSKA UNIA
’ ™ IA MPSVR s R Eurdpsky socialny fond
-~ Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

atmych skol azdkladnych 3$kol, ktorych pocet vsledovanom obdobi klesal, pocet

boo
reoo

zékladg'/ch umeleckych $kél pocas celého obdobia sustavne stupal a vroku 2016 dosiahol
ho .232,3% stavu v roku 1990. Na ndraste o0 132,3% sa podielali aj verejné zakladné
./ umelecké skoly, ale len hodnotou 29,0%. Prakticky cely zvySny narast sposobil vznik novych

sukromnych zakladnych umeleckych 3$kol, ktorych vzniklo 149. Cirkevnych zakladnych

® um&k{/ch Skol vzniklo len 11.

. / Graf ¢. 39: Vyvoj poctu vietkych ZUS v rokoch 1990 - 2016
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Graf €. 40: Vyvoj poctu ZUS podla zriadovatelov v rokoch 1990 - 2016
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Zdroj: CVTI

Grafy 41 a 42 dokumentuju vyvoj poctu Ziakov v zakladnych umeleckych Skolach. Aj v tomto
pripade ide o staly narast pocas celého sledovaného obdobia. Stav Ziakov v roku 2016
predstavuje 214,1% stavu Ziakov v roku 1990. Na 114,1% ndraste sa verejné zakladné
umelecké Skoly podielali Ciastkou 38,4%. Zhruba 9/10 zo zvysného ndrastu zabezpedili
sukromné zakladné umelecké Skoly a zvySok cirkevné zakladné umelecké Skoly. Podstatné
zrychlenia ndrastu poctu ziakov v sikromnych zakladnych umeleckych Skoldch nastalo v roku

2004, ked zacal fungovat v regionalnom skolstve novy systém financovania.

Graf &. 41: Vyvoj poctu vietkych Ziakov ZUS v rokoch 1990 - 2016
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Graf ¢. 42: Vyvoj podtu ziakov ZUS podla zriadovatelov v rokoch 1990 - 2016
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Grafy 43 a 44 zndzoriuju vyvoj poctu ucitelov. Celkovy pocet ucitelov v roku 2016
predstavuje 216,6% stavu v roku 1990. Na ndraste 0 116,6% sa verejné zakladné umelecké
Skoly podielaju ciastkou 51,2%, teda o nieCo menej ako polovicou. Priblizne 7/8 druhej
polovice narastu predstavuju ucitelia sukromnych zakladnych umeleckych Skél a zvySok

ucitelia cirkevnych zékladnych umeleckych Skol.

Poznamka: Uvadzané Gdaje o poctoch ucitelov v pripade zakladnych umeleckych $kol maju
nizSiu vypovednu hodnotu ako v pripade ucitelov materskych skol a zakladnych skol, pretoze
su suctom poctu internych ucitefov, ktorymi sa chdapu zamestnanci na plny uUvazok,
a externych ucitelov, ktori su zamestnani na kratsi pracovny cas, pricom Statistické podklady
neumoZznuju zistit rozsah uvazku externych ucitefov. V praxi to znamena, Ze keby boli udaje
o poctoch ucitefov uvadzané v prepocte na plny Uvazok, vykazované nérasty ich poctu by boli
nizSie. Nalepsi-odhad/situacie uvddzame, Ze z celkovéhopoctu ucitelov verejnych zakladnych
ﬁneleck{/ch skol vroku 2016 je na plny avazok 62,4%, pricirkevnych je to 50,7%
/ a pri sukromnych 41,0%.
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Graf €. 43: Vyvoj poctu utitelov vietkych ZUS v rokoch 1990 - 2016
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Graf ¢. 44: Vyvoj poctu ucitelov v ZUS v rokoch 1990 - 2016
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2.1.3.2. Vyvoj pomerovych ukazovatelov siete zakladnych umeleckych skél v rokoch 1990 -
2016

Grafy 45 a 46 zachytdvaju vyvoj pomerovych ukazovatelov siete zdkladnych umeleckych $kél.
Ide o priemernu velkost zakladnej umeleckej Skoly a priemerny pocet deti pripadajuci na

ucitela zdkladnej umeleckej Skoly. Pomerové ukazovatele uvadzame podla zriadovatelov.

Priemerna velkost zakladnej umeleckej skoly sa pri verejnych zakladnych umeleckych skolach
pocas celého sledovaného obdobia menila len minimdlne — z 502 Ziakov v roku 1990 stupla
na 538 Ziakov v roku 2016. Priemernd velkost cirkevnych ZUS postupne rastla a v sGéasnosti
je len omalo mensia ako priemernd velkost verejnych ZUS. V sukromnych ZUS sa
v poslednych dvoch rokoch priemernd velkost zniZila, tento trend vsak zrejme suvisi

s podstatnym narastom ich poctu v rovnakom obdobi.

Ukazovatel priemerny pocet deti na ucitela sa pocas vacsiny sledovaného obdobia prilis
nemenil a pri verejnych a cirkevnych zdkladnych umeleckych $koldch dosahuje velmi blizke
hodnoty (v intervale do 10%). V sukromnych zdkladnych umeleckych Skolach pripada
v poslednych rokoch na ucitefa 030% - 40% viac Ziakov ako vo verejnych a cirkevnych
zakladnych umeleckych skolach, ¢o vsak mdze byt objektivne sposobené vacsim podielom
ziakov v skupinovom vyucovani v sukromnych zdkladnych umeleckych Skolach. Napriklad
v roku 2016 bol podiel Ziakov tanecného odboru v sukromnych zakladnych umeleckych
Skolach 40%, kym vo_verejnych zakladnych umeleckych sSkolach predstavoval len 16,1%

a vcirkevnych len11,6%.

Aj na zaklade uvedeného prikladu je potrebné zdbéraznit, Ze vsetky uvadzané Cisla
o priemernom pocte Ziakov.na ucitela je potrebné chdapat len orientacne, pretoZe su jednak
ovplyvnené pouzitim fyzickych poctov uclitelov, a nie prepocitanym, a jednak percentudlne
zastupenie ziakov v jednotlivych odboroch zakladnych umeleckych $kol (z ktorych kazdy ma

inu‘personalnu naroc¢nost) sa v roznych skolach lisi.

Py
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Graf €. 45: Vyvoj priemerného poctu iakov v ZUS v rokoch 1990 - 2016
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Graf ¢&. 46: Vyvoj priemerného pottu Ziakov na uditela v ZUS v rokoch 1990 - 2016

35

30

25

20

15

10

1990 1994 2001 2005 2009 2013 2014 2015 2016

W Ziaci/utitel-verejné ZUS ® Ziaci/utitel-cirkevné ZUS ® Ziaci/ucitel-stkromné ZUS

2
83

projekt sa rea izuje vd"a podpore z Eurépskeho socidlneho fondu




1 IA MPSVR SR D OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurdpsky socialny fond 2 : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

2.1.3.3. Ukazovatele siete zakladnych umeleckych skél podla krajov v roku 2016

Grafy 47 az 50 zachytavaju vybrané velkostné a pomerové ukazovatele siete zakladnych

umeleckych kol podla krajov. Ukazovatele sa viazu na skolsky rok 2016/2017.

Najvacsi pocet zakladnych umeleckych $kél sa nachddza v PreSovskom kraji (64) a najmensi
v Trnavskom a Nitrianskom kraji (po 29). Presovsky kraj je na prvom mieste aj z hladiska
poctu Ziakov, ktori navStevuju zakladné umelecké Skoly (30 000). Z tohto hladiska je na
poslednom mieste Nitriansky kraj (13 700). Priemerna velkost zakladnej umeleckej Skoly je
najvacsia v Zilinskom kraji (589 Ziakov) a najmensia v Banskobystrickom kraji (352 Ziakov).

Celoslovensky priemer je 463 Ziakov.

Pomerové ukazovatele zohladiujice pocet obyvatelov poskytuju nasledujuci pohlad:
najvacsi pocet zakladnych umeleckych $kél na 100 000 obyvatelov mda Banskobystricky kraj
(8,0) a najmensi Nitriansky kraj (4,2). Celoslovensky priemer je 6,6. PocCet Ziakov zakladnych
v Nitrianskom kraji (20). Celoslovensky priemer tohto ukazovatela je 33. Poznamendvame, zZe
pokial Ziak navstevuje viac odborov zdkladnej umeleckej Skoly alebo chodi do viacerych
zakladnych umeleckych $koél, zapocitava sa do Statistiky viacnasobne, takze skutocné pocty
fyzickych os6b navstevujucich zakladné umelecké Skoly bude o nieco nizsi, ako su uvedené

ukazovatele.
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Graf 47: Po¢ty ZUS podla krajov v roku 2016
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Graf 48: Celkové pocty Ziakov ZUS podla krajov v roku 2016
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Graf 49: Priemerné pocty Ziakov v ZUS podla krajov v roku 2016
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Graf 50: Pocet ZUS na 100 000 obyvatelov podla krajov v roku 2016
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Graf 51: Pocet ziakov ZUS na 1 000 obyvatelov podla krajov v roku 2016
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2.2. POCTY A STRUKTURA PEDAGOGICKYCH ZAMESTNANCOV MATERSKYCH SKOL, ZAKLADNYCH SKOL
A ZAKLADNYCH UMELECKYCH SKOL S OSOBITNYM DORAZOM NA UCITELOV

Obciam ako zriadovatelom vyplyvaju zo zakona aj povinnosti suvisiace so zabezpecovanim
personalneho obsadenia Skol a Skolskych zariadeni. V tejto ¢asti si preto vSimneme niektoré
zakladné charakteristiky sucasného stavu pedagogickych zamestnancov materskych $kol,
zékladn\f/gh Skél a zakladnych umeleckych $kdl. Osobitnd pozornost budeme pritom venovat

ucitelom.

Nasledujuce informacie \vychadzaju z ddajov CVTI atykaju sa stavu k 31.1.2014. Graf 52
obsahujﬁe‘informécie o pocte pedagogickych zamestnancov materskych skoél, zakladnych skél

a zakladnych umeleckych skol.
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Graf 52: PocCty pedagogickych zamestnancov podla druhov skél k 31.1.2014
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1

V diskusidch sa casto stdva, Ze sa stotozriuje pojem ,pedagogicky zamestnanec” a , ucitel
V regiondlnom Skolstve vSak ucitelia tvoria len jednu zo 7 kategérii pedagogickych
zamestnancov. Podla § 12 zdkona 317/2009 Z.z. o pedagogickych zamestnancoch

a odbornych zamestnancoch sa pedagogicki zamestnanci ¢lenia na nasledujuice kategoérie:

a) ucitel,
b) rﬁajster odbornej vychovy,
c) vychovavatel,
d) pedagogicky asistent,
e) zahranicny lektor,
f)- tréner Sportovej skoly a tréner Sportovej triedy,
g) korepetitor.
NajpocetnejsSou kategdriou pedagogickych zamestnancov su ucitelia a v tejto ¢asti budeme
‘/dglej venovat pozornost len im. Pre Uplnost vSak na nasledujucom grafe 53 uvadzame

:/ Strukturu a pocty .vSetkych pedagogickych zamestnancov podla sledovanych druhov $kol.
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Technickda poznamka: Vzhlfadom na nizke hodnoty poctov niektorych kategorii
pedagogickych zamestnancov sa na grafe zobrazuje len ich Ciselnd hodnota a nevidno jej
grafické vyjadrenie. Z kontextu by vSak mal byt jasny jej vyznam.

Graf 53: Struktura pedagogickych zamestnancov podla kategérie a podla druhu $koly
k31.1.2014
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V dalSom sa budeme uz venovat len ucitelom. Graf 54 znazornujepercento ucitelov — muzov
v_jednotlivych druhoch 3$kél. Zatial ¢o 26 muZov z celkového poctu 14 459 ucitelov
v materskych skolach, ktori predstavuju 0,2%, mozino pokladat za prirodzeny jav, 17,1%
ucitelovi= muzov v zdkladnych Skolach (11,2% na 1. stupni a 21,7% na druhom stupni)
pokladame za nedostatok skolského systému (oznacovany ako prefeminizovanost). Za hlavny
dovod sa da pokladat nizke platové ohodnotenie (pozri aj problém Zam-01), z ¢oho vyplyva

aj cesta; ako ho odstranit.
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Graf 54: Percentudlny podiel ucitelov - muZov podla druhu Skoly k 31.1.2014
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Graf 55 obsahuje Udaje o priemernom veku ucitelov v materskych skolach, zakladnych
skolach a zakladnych umeleckych Skolach (k ddajom ku driu 31.1.2014, ktory pouZivame ako
referenény vo vSetkych grafoch tejto casti, su vtomto grafe pridané aj udaje ku dnu
30.11.2009) a grafy 56 aZ 58 obsahuju vekovu Strukturu ucitelov v tychto Skolach podla 5-

rocnych intervalov v percentudlnom vyjadreni.

Z hladiska veku je mimoriadne kriticka situacia tak v materskych, ako aj v zakladnych Skolach,
pretoze v oboch pripadoch vstupuje do systému podstatne menej mladych ucitelov, ako
z neho odchddza, resp. bude odchadzat. Graf 55 prezentdciou zvysenia priemerného veku

ucitelov-medzi rokmi 2009 a 2014 zaroven priamo potvrdzuje ich starnutie.

Z tohto hladiska najmenej problémova vyzerd situacia v zakladnych umeleckych $kolach.

A1
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Graf 55: Priemerny vek uditelov (roky) pola druhu skoly k 30.11.2009 a k 31.1.2014
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Graf 57: Vekové zloZenie ugitelov Z5 v % celkového poctu k 31.1.2014
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Graf 58: Vekové zloZenie ucitelov ZUS v % celkového poctu k 31.1.2014
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f 59 znazorriuje /Struktdru uditelov podla kol a dizky praxe v %. Podla ocakavania sa

5 f
‘v udajoch odraza/vekové zloZenie ucitefov. Najviac ucitefov s praxou nad 15 rokov je

"
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v materskych Skolach, kde prevazuji aj vekovo starsi ucitelia, najmenej v zakladnych
umeleckych skolach, kde maju prevahu vekovo mladsi uditelia. Situacia v zakladnych Skolach
je z hladiska zastupenia ucitelov s praxou nad 15 rokov zhruba v strede medzi materskymi
tkolami®? a zakladnymi umeleckymi Skolami. Zakladné Skoly su vSak na tom najhorsie v pocte

ucitelov s praxou 0 a 1 rok, o tiez koreluje s vekovym zloZenim.

Graf 59: Struktura utitelov podla kol a dizky praxe (%) k 31.1.2014
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2.3. VYVOIJ A SUCASNY STAV SYSTEMU METODICKEHO RIADENIA V REGIONALNOM SKOLSTVE

Metodickym riadenim rozumieme vtomto dokumente zjednocovanie spdsobu napliiania
koncepcii v oblasti = Skolstva a dodrZiavania/pouZivania  predpisov  vypracovanych
ministerstvom Skolstva. Za systém metodického riadenia je podla § 14 zakona ¢. 596/2003
Z. z. o Statnej sprdve v Skolstve zodpovedané ministerstvo Skolstva. Ministerstvo si zaroven
na plnenie svojich Uloh vratane zabezpecovania systému metodického riadenia zriaduje tzv.

_priamo riadené organizacie.

—

//Poznémka: Tuto skutocnost ovplyvriuje aj fakt, Ze vo vacsine prax uditelky materskej skoly zacina skonéenim

strednej skoly (dnes.v 49 rokoch) zatial ¢o od uéitela ZUS sa vyzaduje najmenej skonéenie konzervatéria (dnes v
21 rokoch) a od ucitela zakladnej skoly sa vyZaduje skoncenie magisterského studia /dnes v 24 rokoch).
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PretoZe obci sa ako vyznamnych aktérov v oblasti Skolstva koncepcie a predpisy v tejto
oblasti bezprostredne dotykaju, je pre nich velmi dolezité dobré fungovanie systému

metodického riadenia.

V tejto Casti sme spracovali prehlad vyvoja systému metodického riadenia a popis jeho

sucasného stavu.

Nazory niektorych riaditefov skol, ale dokonca aj ucitelov alebo vychovavatelov na stucasny
systém a fungovanie metodického riadenia regionalneho skolstva su také, Ze situdcia je ovela
horsia, ako bola pred rokom 1990, ked fungoval systém ndarodnych vyborov, alebo pred

rokom 1996, ked' existovali Skolské spravy.

Do roku 1990 tuto problematiku upravoval zdakon SNR ¢&. 79/1978 Zb. o Statnej sprave
v Skolstve (zakon bol v roku 1990 zruseny zdkonom SNR ¢. 542/1990 Zb. o Statnej sprave
v Skolstve a Skolskej samosprave). Odborno-metodické riadenie regionalneho skolstva bolo

zabezpecované v dvoch liniach.

Prvu liniu tvorili tzv. metodici, ktori pracovali na narodnych vyboroch (mestské, okresné,
krajské) a zabezpecovali jednu z délezitych dloh, ktord mali narodné vybory zakomponované
priamo v ustanoveni § 6 ods. 5 zakona ¢. 79/1978 Zb., ato zabezpedovanie odborného
vedenia $kol a Skolskych zariadeni, ktoré mali vo svojej zriadovatelskej posobnosti. Sucastou
odborného vedenia bol aj odborny rast pedagogickych zamestnancov 3$kol a Skolskych
zariadeni (za pedagogické a odborné vzdeldvanie pedagogickych zamestnancov zodpovedal
podla § 4 aj riaditel skoly). Metodici narodnych vyborov sa priamo zucastfiovali vykonu
Skolskych inSpektorov. Vysledok Skolskej inSpekcie analyzovali a na zaklade zaverov
navrhovali postup na odstrafiovanie zistenych nedostatkov a vzdelavanie pedagogickych

zamestnancov.

Druht_liniu~ tvoril systém pedagogickych stredisk (predchodca dnesného metodicko-

4dagogického centra). Siet pedagogickych stredisk bola tvorena tak, aby bola dostupna ¢o
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v mestach (mestské pedagogické stredisko - MPS), vramci okresov (okresné pedagogické
stredisko - OPS), v ramci krajov (krajsky pedagogicky tstav — KPU). Tieto zariadenia na dal3ie
vzdelavanie pedagogickych pracovnikov boli definované v ustanoveniach § 37, 37a, 38
zakona SNR ¢. 78/1978 Zb. o skolskych zariadeniach (zruseny zdkonom ¢&. 279/1993 Z. z.
o Skolskych zariadeniach). Zariadenia boli hierarchicky usporiadané aich ¢innosti na seba
vzajomne nadvazovali. Systematicky tak vedeli zabezpecovat vzdeldvanie veducich

pedagogickych zamestnancov, ako aj ostatnych pedagogickych zamestnancov.

Metodiku riadenia Skél a Skolskych zariadeni a dalSie vzdeldvanie pedagogickych pracovnikov

centralne riadilo ministerstvo skolstva.

Zakonom SNR ¢. 542/1990 Zb. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave bol
s U€innostou od 1.1.1991 zruseny systém riadenia regionalneho Skolstva prostrednictvom
narodnych vyborov a vznikol systém riadenia prostrednictvom Skolskych sprav. Vznikli tzv.

,malé” skolské spravy, ktoré mali v podstate vtedajsiu okresnu posobnost a styri tzv. ,velké

Skolské spravy, ktoré mali pésobnost vtedajsich krajov a mesta Bratislavy.

Umyslom zakonodarcu bolo pravdepodobne odé¢lenenie metodického riadenia vykonu

Statnej spravy v Skolstve a metodického riadenia pedagogického procesu.

V tomto obdobi méZeme zaznamenat prvé naznaky oslabovania metodickych dloh smerom
ku~skoldm a skolskym zariadeniam zo strany S$tatu (prostrednictvom Skolskych sprav)
a posiliuje sa v tejto veci-postavenie riaditela Skoly alebo Skolského zariadenia, ¢o priamo
suvisi s tlakom na pravne posilnenie postavenia Skél a Skolskych zariadeni (vznik skol

a Skolskych zariadeni ako samostatnych pravnych subjektov).

Skolské spravy boli viac orientované na finanéné a materidlne zabezpecovanie 3$kol
a Skolskyeh™ zariadeni. Ulohy, ale aj poéty metodikov na 3kolskych spravach sa zniili.

/O;idelenl'm Skolskej inSpekcie priamo pod ministerstvo Skolstva (vznik ustredného
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inSpekéného centra a inSpekénych centier - § 6 ods. 2 pism. b) zdkona ¢. 542/1990 Zb.) prislo
k odtrhnutiu metodikov skolskych sprav od vykonu Skolskej inSpekcie, metodici uz neboli
prizyvani k vykonu Skolskej inSpekcie, ¢im sa stratila ich priama prepojenost s praxou aich
povodnym poslanim, ktoré mali v ére ndrodnych vyborov. Uréitd kvalitu si udrzovali

metodici, ktori kontinudlne presliz ndrodnych vyborov do Skolskych sprdv.. Nové ,kadre’

vsak uz nemali kompetencie, ktoré mohli nadobudnut praxou v narodnych vyboroch.

Mozno cielom skvalitnenia odborného a metodického riadenia $kol a Skolskych zariadeni bol
vznik systému metodickych centier (Ustredné metodické centrum a metodické centrd - § 6
ods. 2 pism. c) zakona ¢. 542/1990 Zb.). Siet sa vSak vyrazne zredukovala, zniZila sa
dostupnost (zvacsili sa vzdialenosti), ale zniZili sa aj polty zamestnancov. Systém
metodickych centier spadal priamo pod ministerstvo Skolstva a az do roku 1993, ked' vznikol
novy zakon €. 279/1993 Z. z. o skolskych zariadeniach, existoval urcity pravny chaos, ked do
roku 1993 platny stary zakon o Skolskych zariadeniach hovoril, Ze dalSie vzdelavanie
pedagogickych pracovnikov zabezpecuje systém pedagogickych stredisk a pedagogickych

ustavov, ale zakon ¢. 542/1990 Zb. uz hovoril o metodickych centrach.

Ako dalSiu komplikaciu mozno chapat situaciu, ktord v roku 1996 priniesol zakon €. 222/1996
Z..z. 0 organizacii miestnej statnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Tymto
zakonom bol zruseny systém Skolskych sprav a vznikol systém okresnych a krajskych uradov,
a to vowvadzbe na nové uzemno-spravne Clenenie. Zanikla tak Specializovana Statna sprava
v-Skolstve a postupne sa zniZzoval pocet zamestnancov, ktori zabezpecovali Specializovanu
Statnu spravu v Skolstve (v roku 1996 prechadzalo zo Skolskych sprdv na okresné a krajské

urady asi 2 300 zamestnancov).

Po zaniku okresnych a krajskych tradov k 31.12.2003 uz bolo tychto zamestnancov len 712
a na vzniknutych 8 krajskych skolskych Uradov na zéklade zdkona ¢. 596/2006 Z. z. o Statnej
sprave-v ¢Kolstve a Skolskej samosprave preslo len priblizne 355 zamestnancov. Ostatni mali
prejst na Skolské Mlrady vo forme uUradov samospravnych krajov alebo na mestd a obce
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s postavenim Skolskych dradov. Vroku 2016 vSak evidujeme len 226 odbornych
zamestnancov skolskych uradov, ktori maju odborne zabezpecdovat preneseny vykon Statnej

spravy v Skolstve.

Dalsia komplikdcia v oblasti metodiky nastdva po roku 2013, ked sa riadenie regiondlneho
Skolstva rozstiepilo pod dve ministerstva. Zrusili sa krajské Skolské Urady ako organy systému
Specializovanej Statnej spravy v Skolstve a vznika integrovana Statna sprava prostrednictvom

okresnych uradov v sidle kraja.

Systém kontinudlneho vzdeldvania pedagogickych zamestnancov mal ambiciu zlepsit zakon
¢.317/2009 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a o zmene
a doplneni niektorych zakonov. Bohuzial, s nedostatoénym objemom finanénych
prostriedkov na odmenovanie pedagogickych a odbornych zamestnancov v prepojeni na
nedostato¢nu narocnost akreditacnej komisie pre akreditaciu programov kontinualneho
vzdeldvania a nedostatoént kontrolnd cinnost a kompetencie sa proces kontinualneho
vzdeldvania stal hlavne prostriedkom na ,zbieranie kreditov” a nasledné mozné zvysSovanie

platov, ¢o vSak nie je prepojené na kvalitu procesov.

O systéme kontinudlneho vzdelavania, ako o jednom z metodickych vstupov do kvality
vychovno-vzdeldvacieho procesu nam méze vela prezradit aj medzindrodna studia OECD
TALIS [5], ktorej sme sa zucastnili v rokoch 2008 a 2013. Tato Studia ndm hovori, Ze nasi
ucitelia sa vzdelavania zucastrfiuju v cca 73% zastupeni, ¢o je o 15% menej, ako je priemer
zucastnenych krajin. HorSie su na tom len vzdelavacie systémy v krajinach ako Chile. Az 82%
ucitefov..pocituje nedostatky v zabezpecovani vychovno-vzdeldvacieho procesu v oblasti
ucebnych materidlov, materidlov v knizniciach a pod. V krajinach zucastnenych v TALIS je

takychto ucitelov len 26-38%.

Studia McKinsey, 2010 odporu¢a vramci zlepdenia metodiky vychovno-vzdeldvacieho
/pé'stupu najma zlepSenie spoluprace medzi samotnymi ucitefmi a medzi Skolami (vymena

/ skusenosti z dobrej praxe). Aj v sucasnosti existuje moZnost prace metodickych zdruZeni,
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predmetovych komisii a pod. Otazka je, ako funguju. To boli ¢innosti, ktoré vedel pomerne

dobre zabezpecovat systém pred rokom 1990.

Podla TALIS 2013 az 82% nasich riaditelov tvrdi, Ze podporuje spolupracu medzi ucitelmi
(priemer zucastnenych krajin je 64%) a 70 az 77% riaditelov spolupracuje so svojimi ucitelmi
pri vybere ucebnych materidlov, obsahu predmetov a vyucovacich predmetov. To su cisla,
ktoré by mali byt podporené aj kvalitnymi vysledkami. Medzinarodné merania, najma OECD

PISA, vSak hovoria o neustdlom poklese kvality vystupov.

Metodicko-pedagogické centrum, ako priamo riadend organizdcia ministerstva Skolstva, by
malo byt priamym pokracovatelom druhej linie metodického riadenia, teda metodického
riadenia vychovno-vzdeldvacieho procesu. Hlavnym poslanim, ktoré ma zadefinované aj vo
svojom organizaénom poriadku, je vykon metodickej cinnosti a dalSie vzdeldvanie
pedagogickych a nepedagogickych zamestnancov (Cl. Il Organizaény poriadok Metodicko-
pedagogické centrum, generdlne riaditelstvo Bratislava). Vyro¢na sprava MPC za rok 2016
vSak uvadza, Zze MPC sa sustredovalo hlavne na kontinudlne vzdeldvanie a poskytovanie
metodickej pomoci sa v podstate zUZilo na vydavanie niekolko malo publikacii (Pedagogické

rozhlady 4-krat za rok).

S'celkovym poctom 185 zamestnancov vratane nepedagogickych zamestnancov ma MPC
Zabezpecovat komplexné sluzby pre celu Skolski sustavu (cca 6 000 3$kol a Skolskych
zariadeni) vratane cca 70 000 pedagogickych zamestnancov. Zaroven boli na plecia MPC
prenesené ulohy spojené so zabezpecovanim rbéznych projektov (narodnych, dopytovo

orientovanych a podobne). Zo spravy mozeme este vycitat aj snahy o vyskumnu ¢innost.

2.4.\/YVOIJ A SUCASNY STAV LEGISLATiVY UPRAVUJUCEJ STATNU SPRAVU V OBLASTI REGIONALNEHO
SKOLSTVA

Jednym zo zdrojev viacerych problémov, o ktorych hovorime v tomto materiali, su Casté
/zmeny legislativy upravujucej statnu spravu v oblasti regionalneho skolstva. V tejto ¢asti sme

/ preto spracovali strucny prehlad vyvoja v tejto oblasti.

98
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu

vramci'Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk




&

’/\ IA MPSVR SR

EUROPSKA UNIA

o OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond : : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Systém riadenia regionalneho skolstva mézeme vyvojovo popisat v ramci niekolkych obdobi,

ktoré do urcitej miery kopiruju politicku situaciu v spolo¢nosti. Tymito zdkladnymi obdobiami

su obdobie do roku 1990, obdobie od roku 1990 do roku 1996, obdobie od roku 1996 do

roku 2003, obdobie od roku 2003 do roku 2013 a obdobie po roku 2013.

Jednotlivéobdobia su velmi dobre charakterizované prislusnym legislativnym prostredim.

2.4.1. Obdobie do roku 1990

Charakterizuje ho zadkon ¢. 78/1978 Zb. o $tatnej sprave v Skolstve. Podla neho:

miestne narodné vybory mohli so sihlasom okresného narodného vyboru zriadovat
jasle, materska skolu, detsky Utulok, Skolsku jeddlen a miestny dom pionierov a mladeze
— dne$né CVC. Strediskovd obec mohla so sthlasom okresného narodného vyboru
zriadovat aj zakladnu skolu,
mestské narodné vybory okrem poOsobnosti miestnych narodnych vyborov
v strediskovych obciach mohli rozhodovat aj o odloZeni zaciatku plnenia povinnej
8kolskej dochadzky, mohli zriadovat fudové Skoly umenia (dnedné ZUS) a [udové koly
jazykov (dnesné JS), so sthlasom krajského narodného vyboru mohli zriadovat ZS pri
zdravotnickom zariadeni, Skolu v prirode a detsky domov). Mestské narodné vybory prvej
kategorie mohli zriadovat mestské pedagogické stredisko (vzdelavanie uditelov), mestsku
pedagogicku poradniu (dneSné centrum pedagogicko-psychologického poradenstva
a prevencie),
okresné narodné'vybory, ktorych bolo 46, mohli zriadovat zakladné skoly, osobitné Skoly
a.0sobitné materské koly — dnesné 3pecidlne ZS a $pecidlne MS, ludovi $kolu umenia
aludovu skolu jazykov, okresné pedagogické strediska, okresné pedagogicko-
psychologické poradne, okresny dom pionierov a mladeze a so suhlasom KNV zakladné
skoly pri zdravotnickych zariadeniach, skoly v prirode alebo detské domovy. Davali tiez
suhlas obdam a/mestam na zriadenie ZS, MS, fudovej $koly umenia alebo ludovej $koly
jazykov. Urcovali Skolské obvody a vykonavali Skolsku inSpekciu na svojej Urovni,
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- krajské narodné vybory, ktorych pocet bol 3+1,® mohli zriadovat vietky ostatné $koly
a Skolské zariadenia, ktoré neboli v p6sobnosti obci, miest alebo okresnych ndrodnych
vyborov, krajsky pedagogicky ustav, krajski pedagogicko-psychologicki poradniu
a vychovné ustavy. Vykonavali Skolsku inSpekciu na svojej urovni.

2.4.2. Obdobie od roku 1990 do roku 1996

Rozhodujicu ulohu vtomto obdobi hral zakon SNR ¢. 542/1990 Zb. o Statnej sprave

v Skolstve a skolskej samosprave. Tento zdkon:

- zrusil zakon ¢. 78/1978 Zb. o Statnej sprave v Skolstve,

- zrusil pésobnost miest a obci, okresnych narodnych vyborov voéi skolam a Skolskym
zariadeniam a tieto kompetencie zacalo vykonavat 46 tzv. malych skolskych sprav,

- zrusil pésobnost krajskych narodnych vyborov voci Skolam a Skolskym zariadeniam
a tieto kompetencie zacali vykonavat 4 tzv. velké skolské spravy,

- ~od roku 1993 mohli obce zriadovat Skolské zariadenia podla zdkona ¢. 279/1993 Z. z.
o Skolskych zariadeniach.

2.4.3. Obdobie od roku 1996 do roku 2003

Zakon NR SR ¢. 222/1996 Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy a o zmene a doplneni

niektorych zakonov:

-~ zrusil 46 malych skolskych sprav a 4 velké skolské spravy a ich pésobnost presunul na 79
okresnych-uradov a 8 krajskych uradov,
- zrezortu Skolstva odisli detské domovy do pOsobnosti rezortu prace, socidlnych veci

a rodiny.

Zakladnou legislativou, ktorou sa v podstate legislativne nastartovala decentralizacia, sa stal
zakon €. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pésobnosti z orgdnov statnej spravy na obce a

na vyssie uzemné celky. V nasledujucich obdobiach bol 12-krat novelizovany. Zmeny boli

A

£ KNV zédpadoslovenského, stredoslovenského a vychodoslovenského kraja a KNV Bratislava
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vykonané zakonmi ¢. 567/2001 Z. z., 184/2002 Z. z. 543/2002 Z. z., 103/2003 Z. z., 596/2003
Z.2.,666/2004 Z. z., 538/2005 Z. z., 245/2008 Z. z., 448/2008 Z. z., 206/2009 Z. z., 513/2009
Z.2.,56/2012 7. z.

Zakladné zmeny by sme mohli zhrnut nasledovne:

- decentralizacia vykonu Statnej spravy,

- definovanie kompetencii uzemnej samosprdvy ako preneseny vykon Statnej spravy
a vykon samospravy,

- pravny zaklad na zriadovanie $kol a Skolskych zariadeni Uzemnou samospravou v ramci
preneseného vykonu S$tatnej spravy (zakladné a stredné Skoly) alebo v ramci svojich
originalnych kompetencii (materské Skoly, zakladné umelecké Skoly, centra volného casu,
jazykové Skoly, Skolské internaty, Skolské kluby deti a zariadenia Skolského stravovania).

2.4.4. Obdobie od roku 2003 do roku 2012

v

Toto obdobie je charakterizované prijatim zdkona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave
v Skolstve a Skolskej samosprdve a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Tento zakon bol
doteraz novelizovany uz 23-krat, a to zakonmi ¢. 365/2004 Z. z., 564/2004 Z. z., 5/2005 Z. z.,
475/2005 Z. z., 279/2006 Z. z., 689/2006 Z. z., 245/2008 Z. z., 462/2008 Z. z., 214/2009 Z. z.,
179/2009 Z. z., 184/2009 Z. z., 179/2009 Z. z., 38/2011 Z. z., 325/2012 Z. z., 345/2012 Z. z.,
312/2013 Z. z., 464/2013 Z. z., 61/2015 Z. z., 188/2015 Z. z., 422/2015 Z. z. 91/2016 Z. z.,
177/2017 Z.z. a 182/2017 Z. z.

Hlavné zmeny, ktoré zakon priniesol:

- zo 79 okresnych a 8 krajskych uradov prechadzaju kompetencie na 8 krajskych Skolskych
Uradov a na Uzemnu samospravu,
- vymedzenie kompetencii organov Statnej spravy asamospravy. Podrobnosti

o kompetenciach obci vyplyvajuce z tohto zdkona su uvedené v Casti 1.3.

L
£
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2.4.5. Obdobie od roku 2012 doteraz

Situacia v Statnej sprave v skolstve sa opat zmenila, a to schvalenim zakona ¢. 345/2012 Z. z.
o niektorych opatreniach v miestnej Statnej sprdve a o zmene a doplneni niektorych

zdkonov. Tento zakon:

- rusi krajské skolské urady a ich kompetencie prechddzaju na obvodné urady v sidle krajov
neskor okresné urady v sidle kraja,

- financovanie regionalneho S$kolstva v zriadovatelskej posobnosti obci sa z kapitoly
ministerstva Skolstva presuva do kapitoly ministerstva vnutra.

2.4.6. Zhrnutie

Od roku 1990 evidujeme pét zasadnych zmien riadenia regionalneho 3kolstva.

Obdobie kazdého nového riadenia je kratSie, ako je jeden vzdeldvaci cyklus zédkladnej Skoly

od 1. do 9. rocnika.

NajlepsSia odozva odbornej verejnosti je na obdobia, ked bolo regiondlne Skolstvo riadené
prostrednictvom Specializovanej Statnej spravy v Skolstve 1990-1996 (Skolské spravy), 2003-

2012 (krajské skolské urady).

2.5. MEDZINARODNE/SKUSENOSTI V OBLASTI TRANSFORMACIE SKOLSKYCH SYSTEMOV A ICH
REFLEXIA V SLOVENSKYCH PODMIENKACH

Ulohy obei v oblasti regionalneho $kolstva su tzko spojené s aktualnou legislativou v oblasti
skolstva a s celkovym fungovanim skolského systému. Preto je v ich bezprostrednom zaujme,
aby tento systém fungoval ¢o najlepsie. Ako spominame na viacerych miestach v tomto
dokumente, sucasny Skolsky systém na Slovensku si vyZzaduje systémové zmeny. Ich navrh

a nasledna implementdcia je zlozita uloha, ktoru riesi vela krajin sveta.

Z uvedenych dbévodov sme do tejto kapitoly zaradili aj vysledky vyskumu tykajuceho sa
tr nsformécig Skolskych systémov, ktory realizovala v tejto oblasti renomovand firma
/ McKinsey & Company.
102
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
vramci'Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk




£

1 IA MPSVR SR D OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurdpsky socialny fond 2 : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Medzindrodny vyskum spolo¢nosti McKinsey & Company [11] zamerany na transformaciu

Skolskych systémov identifikoval tri hlavné katalyzatory uspesnej reformy:

- nova veduca osobnost,
- zverejnenie kritickej spravy,
- socidlna alebo ekonomicka kriza.
Skusme si polozit otazku, ¢i sa uvedené katalyzatory vyskytli v podmienkach Slovenska a aky

bol ich vplyv.

2.5.1. Bola zverejnena nejaka kriticka sprava, ktora sa tyka vzdeldvania alebo
vzdeldvacieho systému?

Na tuto otazku moZno odpovedat jednoznacne kladne, pretoZe, ako sme prezentovali uz
v Uvode, v roku 2013 bol vypracovany rozsiahly analyticky dokument Sprdva o stave Skolstva
a o.systémovych krokoch na podporu jeho dalSieho rozvoja[l]. Tento dokument je kritickou
spravou, kedZe podrobne analyzuje situaciu v slovenskom Skolstve a pomeniva jeho
problémy. Charakter kritickej spravy ma aj ostatna sprava hlavnej Skolskej inSpektorky
Sprdva o stave a urovni vychovy a vzdeldvania v skoldch a v skolskych zariadeniach
v Slovenskej republike v Skolskom roku 2015/2016[7]. Kriticky charakter vo vztahu
k-slovenskému skolstvu maju tiez spravy OECD Education at a Glance za poslednych niekolko

rokov, spravy vychadzajlce z prieskumov OECD PISA a niektoré dalSie.

2.5.2. Evidujeme na Slovensku socidlnu alebo ekonomicku krizu?

Vseobecne sa akceptuje nazor, Ze Slovensku (ako celku) sa v sucasnosti ekonomicky dari.
Takze o ekonomickej krize na Slovensku ako celku sa v sucasnosti hovorit neda. V ramci
Slovenska vSak existuju znacné regiondlne rozdiely tykajuce sa ekonomickej a nadvazne aj
socialnej situacie. Situacia v niektorych regiénoch by sa dala chapat ako krizova (vysoka
nezamestnanost, existencia marginalizovanych komunit aztoho vyplyvajica podpora

extrémizmu)

e
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Okrem toho, paralelne s ekonomickym rastom a klesajucou celkovou nezamestnanostou, sa

v Coraz vacsej miere prejavuje nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily.

Slovensko tiez nedostatoCne reaguje na zistenia z prieskumu OECD PISA, Ze sa neustdle, uz
od roku 2006, zvysuje pocet 15-rocnych, ktorych mozeme povaZovat za Citatelsky alebo
matematicky negramotnych. Alarmujucim je fakt, Ze tento pocet prekrodil jednu Stvrtinu a uz
sa pribliZzuje k jednej tretine z celkového poctu testovanych Ziakov. Tuto skupinu moézeme
povazovat za najohrozenejSiu pri uplatfiovani sa na trhu prace a taktieZz ako ohrozenych

z pohladu prijmov, teda aj z pohladu socidlneho.

2.5.3. Objavila sa nova veduca osobnost, ktora by mohla priniest pozitivhu zmenu do
systému vychovy a vzdeldvania na Slovensku?

Tu je pravdepodobne kardindlny problém Slovenska pri uskutocnovani Skolskych reforiem.
Podla skusenosti z ostatnych krajin, v ktorych sa podarilo reformu v Skolstve Uspesne
uskutocnit, takouto osobnostou by mal byt ¢lovek, ktory je ako osobnost vnimany nielen
odbornou a laickou verejnostou, ale aj politikmi, ato naprie¢ politickym spektrom.
Z dnesného uhla pohladu najnadejnejsie pre slovenské Skolstvo vyzeralo obdobie rokov 2000
— 2006, ked boli pod vedenim vtedajSich ministrov Skolstva vypracované strategické
dokumenty v oblasti regiondlneho skolstva (Ndrodny program vychovy a vzdeldvania na
Slovensku na najblizSich 15 az 20 rokov” - ,Milénium“) a vysokého Skolstva (Koncepcia
dalSieho  rozvoja slovenského vysokého sSkolstva pre 21. storocie) azacala sa ich
implementacia do. praxe formou novych reformnych zakonov. Uvedené strategické
dokumenty schvalila vlada SR, vpripade Milénia aj NR SR. V obdobi rokov 2006 az 2010 boli
prijaté - ‘tri dolezité zakony (2008 skolsky zdkon, 2009 zakon o odbornom vzdeldvani
a priprave a zakon o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch) bohuzial,
ich aplikacia v praxi nemala dostato¢nu pripravu nadvazujucich krokov. V dalSich rokoch sa
vsak uz nenq}é!j osobnosti a politicka vola na dbsledné uplatfiovanie principov zakotvenych
//ﬁveden{/ch strategickych dokumentoch, ako ani na potrebné upravy zamerané na

£
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odstranenie nedostatkov, ktoré sa pri implementacii takych rozsiahlych zmien, aké tieto

dokumenty a na ne nadvazujuca legislativa priniesli, zakonite vyskytovali.

Tvrdenie o potrebe vedicej osobnosti identifikovanej v citovanej sprave spolocnosti
McKinsey&Company ako jedného z katalyzatorov zmeny moZno zovseobecnit a chapat

na nasledujucich troch Urovniach:

1. Uroveri celého vzdelavacieho systému, t. j. musi existovat osobnost, ktord je schopnd
prevziat na seba ulohu lidra zmeny. Tato osobnost musi presvedcit politikov
o potrebe kontinudlneho (nepretrzitého procesu), o potrebe prijatia nepopularnych
opatreni v oblasti personalnych zmien, pracovného nasadenia a v dalSich oblastiach.

2. Urover $koly alebo 8kolského zariadenia, t. j. v $kole, resp. v $kolskom zariadeni musi
byt osobnost, ktora je stotoZznena s ideou zmeny vzdelavacieho systému a zaroven je
schopna realizovat potrebné zmeny v praxi. Touto osobnostou by mal byt riaditel
Skoly alebo skolského zariadenia. Tato osobnost by mala byt schopna vytvorit viziu —
kam treba dostat skolu alebo Skolské zariadenie, identifikovat persondlne potreby
a zhromazdit okolo seba spolupracovnikov, ktori su schopni identifikovat sa so
zmenou a podriadit sa poziadavkam.

3. Uroven vychovno-vzdeldvacieho procesu, t. j. ucitelia musia byt osobnostami, ktoré
su schopné viest vychovno-vzdelavaci proces tak, aby jeho vysledkom bolo naplnenie

poziadaviek kvalitného vzdelania.

V nadvaznosti na klticovu ulohu osobnosti na uUrovni vychovno-vzdeldvacieho procesu
prirodzene vznika otazka, i pripravujeme nasich ucitelov tak, aby boli vedicimi osobnostami

v tomto procese.

Ak porovname pripravu buducich ucitelov v krajinach, ktorych vysledky vzdelavacieho
systému sa dlhodobo povaZuju za uspesné, a pripravu buducich ucitefov na nasich

/Jac“itel'sky'/ch fakultach”, tak mézeme konstatovat niekolko rozdielov.
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V uspesnych krajinach sa na sStudium ucitel'stva robi vyber uchadzacov. Napriklad Finsko sa
pysi tym, Ze na toto Studium vyberaju uchadzacov z najlepsich Studentov strednych $kol.
Ucitelské Studium na Slovensku sa v podstate stretava s podobnymi problémami ako iné
Studijné odbory (s vynimkou niektorych) ato, Ze sa nerealizuje vyber, ale prijimaju sa

prakticky vSetci uchadzaci.

V uspesdnych krajindch povazuju pedagogicku prax v rdmci Studia za rovnako dolezita, ako je
teoretickd priprava. Pocet hodin praktickej pripravy sa v tychto krajindch pohybuje medzi
30-50% casovej dotacie z dotacie na celé Studium. V slovenskych ucitelskych Studijnych
programoch sa toto percento pohybuje priemerne pod 10%. Kosovd, Tomengovaa kol.
[12]uvadzaju, ze vzhladom na prevahu fakult s nizsim podielom praxe projektov & skupina

odhadla jej priemerny podiel na Slovensku 5 — 8 % z celkového ¢asu studia.

UZzdavno zlyhala dobrd prax tzv. fakultnych skél a Skolskych zariadeni. LepSie su stdle na tom
pedagogické asocidlne akadémie (stredné odborné Skoly) ako vysoké Skoly. Zakon
€. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach riesi pripravu buducich pedagdgov v cvicnych skolach
alebo v cviénych skolskych zariadeniach. KedZe do dnesného dra sa nepodarilo vypracovat
vykonavaci predpis k tomuto ustanoveniu, prax je nejednotna a hlavne vysokym skolam

chybaju financné prostriedky na realizaciu.

Okrem identifikacie vyssSie uvedenych troch katalyzatorov uspesSnych reforiem prinasa sprava
McKinsey and--Company porovnanie 20 skolskych systémov, ktoré sa dlhodobo zlepsili
a nadalej sa zlepsuju. Ziskanépoznatky odporucame brat do Gvahy aj pri snahach o zlepsenie

vychovno-vzdelavacieho systému na Slovensku:

1. Lepsi vzdeldvaci systém je ten, ktory je menej riadeny z centra.

2. Vyznamnejsie zlepSenia je mozné dosiahnut aj v pomerne kratkej dobe, za ktoru
mozZno povazovat Sest rokov.

/" 3. Zlepsenie nie je nevyhnutne viazané na vysku HDP krajiny alebo na zvySenie

financnych'prostriedkov vynaloZenych na vzdeldvanie.
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4. Systém sa moze zacat zlepSovat z akéhokolvek vychodzieho bodu.

5. Uspe$né systémy sa vyznauju vyberom konzistentnych opatreni a vytrvalym
uplatiovanim navrhnutych krokov a taktiez priebeznym sledovanim dosahovania
vytycenych cielov (Poznamka: toto chybalo pri pIneni Milénia).

6. Kazdé Stadium zlepSenia sa vyznacuje suborom intervenénych krokov, teda je to
zdleZitost systémova, a nie ojedinely krok.

7. VSetky kroky mo6Zu byt aplikované v réznych variaciach podla osobitych podmienok
krajiny.

8. Existuje silna korelacie medzi dosiahnutou Urovriou a prisnostou centralneho riadenia
a kontrolou — ¢im vysSia Uroven systému, tym vacsia sloboda pedagdgov a $kol.

9. Vacsina intervenénych krokov je zamerand na procesy.

2.6.VYBRANE ZAKLADNE UDAIJE O STRUKTURE OBYVATELOV SR Z HLADISKA NAJVYSSIEHO STUPNA
DOSIAHNUTEHO VZDELANIA

Aj ked problematika stupnov vzdelania nesuvisi bezprostredne s Ulohami obci v regionalnom
Skolstve, je hierarchia stupriov vzdelania dolezitym uUdajom pre zdkladné pochopenia
struktury vzdeldvacieho systému, a preto ju na tomto mieste uvddzame. Zaroven na zaklade
dostupnych Statistickych udajov ilustrujeme rozvrstvenie obyvatelstva SR podla najvyssieho
stupna dosiahnutého vzdelania z pohladu poctu obyvatelov, ich priemernych miezd a poctov
uchadzacdov o pracu. Poznamendvame Ze kazda zuvadzanych Statistik pouZiva mierne
odlisnu klasifikaciu stupfiov vzdelania, ale jej zdkladnd schéma je vo vsetkych pripadoch

zhodna.

V sucasnosti platna klasifikacia stupnov vzdelania v SR vychadza z Medzinarodného
Standardu klasifikacie vzdelavania ISCED. Nasledujuca tabulka obsahuje oznacenia stuprov
vzdelania zavedené tymto Standardom azodpovedajuce moznosti ich dosiahnutia

v Skolskom sy§:céme SR.
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Tab. 1 - Stuper dosiahnutého vedelania 5al0 - ISCED

. . N i ISCEDS
Stuped dosiahnutéha vzdelania 5. pozicia v kide ISCED2011
- odboru 7
= predprimarne vzdelanie
=
‘E E bez vzdelania, materska Skola, Speciiina materska 020
= © |Zkola, - A 0
E E; 0-ty roénik na 75, nedokondeny 1. stuped 75; 030
L pripravmy roénik na 75 a 575
primame vzdelanie
. . S . = B 1 100
. vzdelanie na 1. stupni 75 a 575; fiaci s MP variant C
3 = |nitSie stredné vedelanie
E ﬁ wzdelanie na 2. stupni rakladnej Skoby; ) D 24,28 2dd
™ * |1. - 4. rofnik B-roénych stredmjch 2kl
fiaci 5 MP variant B po ukonteni 2. stupfia 73 242
niZZie stredné odborme vzdelanie
absolventi prakticlopch Skol; 01 . e 253
> fiaci odbormych ufilisf = mentilnym postihom '
ﬁ |za8koleni, raudeni) 252
. nizsie stredné odbormé vzdelanie
/f j &, 1 ' niZSie stredné odborné vzdelanie dosiahnuté
= | absolvovanim 2 roémyjch vedeldvacich programow 0,1 F ac 253

strednych odbormych Skol (bywalé uéilitia, odbory
50 zviast upravenymi ucebmgmi planmi)
nizsie stredne odbomée vzdelanie s vyutnym listom
fiaci odbormych ufilisf = mentilnym postihom, kbori 2 G Ic 352
ziskali odborné vzdelanie s wufmym listom
stredné odborné vzdelanie s vyuinym listom
b stredné odborné vzdelanie dosiahnuté
absolvovanim stredogkolskych nematuritnych 2 H 3C 353

l\ vzdeldvacich programaov, pri ktorych Ziac ziskaji
wyucny list

. stredné odbormé vzdelanie
y bez maturity a wyuéného listu
stredné odbomeé vzdelanie dosiahnute 3 | ' 353
absolvovanim stredoskolskych nematuritnych
[ % vrdeldwvacich programov neposkytujicich wyuiny list

- a ipiné stredné vieobecné vzdelanie s maturitou
) uping stredné visobeoné videlanie na gymnazidch = 1 3A 344

iridni
vedelanie

upiné stredné odborné vzdelanie
s maturitou a wyuénmym listom
uplne stredne odborne vedelanie dosiahnute 4 K 3A 354

absolvovanim vzdeldvacich programov ukonéenych
maturitou, pri ktorpch Ziad rickaji aj wwulny list

Uplné stredné
vedelanie
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uplné stredné odbome vzdelanie
0 s maturitou bez wyuiného listu
D — g (piné stredné odborné vzdelanie dosiahnuté
absolvovanim vzdeldvacich programov ukonfenych

maturitou pre absalventow ucebnych cdborow
v nadstavbovom Studiu

uplné stredné odbome vzdelanie

s maturitou bez wyuiného listu

uplnég stredné odbormé vzdelanie dosiahnuteé
absolvovanim vedeldvacich programov ukonéenych
maturitou s wnimkou programov uvedenych v
bode K

postsekundarne vzdelanie

pomaturitng kvalifikatné Stidium a pomaturitng

inovaine $tadium, pomaturitngé zdokonalovacie
Stadium & N 44 454

Uplné stredné
vzdelanie

postsekundarne
videlanie

\ ® vyssie odborne vzdelanie

(absolventska skifka, absolventsky diplom)

wyiiie odbomé vadelanie dosiahnuté absolrovanim
vzdeldvacich programov wyisich cdbormych Skal, 7 Qa 5B 554
konzervatorii a tanefnych konzervatdrii;
pomaturitng Stodium Specializacng

wykile odborné
videlanie

B

‘ vysokoskolské vzdelanie |. stuper - bakaldrske
wysokofkolske vzdelanie dosiahnuté absoblvovanim
profesijne orientovampch bakalarskych Studijnych
programow wysolopch kbl

vysokoskolské vzdelanie |. stuper - bakaldrske
vysokofkolske vzdelanie dosiahnuté absobovanin
akademicky orientovamych bakaldrskych Studijmpch
programov vysolkych Skal; &8d5
absolvovanie bakaldrskych Studijnych programov s
nedpecifikovanou orientaciou 665
wysokoskolskeé vzdelanie Il. stupen

suviské vysokodkolskeé vzdelanie absolvovanim
magisterskych, infinierskych

a doktorskych Studijmpch programow wysokpch Skil
vysokoskolskeé vzdelanie Il. stupen

wysokoZkolske vadelanie pokradujice po dosiahnuti
bakaldrskeho vzdelania absobeovanim B T SA 767
magisterskjch, infinierskych a doktorskych
Studijrmych programow wysokych Skil
wysokoskolskeé vzdelanie Il. stupen
wysokoZkolske vzdelanie I stupna s wykonanim B u SA 768
rigordznej skisky

7 P SA 655

/

wysokotkolske bakaldrske

vysokok kolské
magisters ké
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| vysokofkolské vzdelanie Il stupen - doktorandskeé

% g wysokoskolske doktorandske vzdelanie dosiahnute

5 E absolvovanim studia v doktorandskych Studijnych g Vv & 264

Z 2 | programoch, postgradusine Studium a vedecka

% 3 [wichova

Zdroj: MSVVaS$ SR

2.6.1. Struktira obyvatelov podla stupfia vzdelania

Struktiru obyvatelov podla stupfia vzdelania ilustrujeme na vysledkoch ziskanych pocas

posledného scitania obyvatelstva v roku 2011.

Podla Statistického uradu Slovenskej republiky mala Slovenskd republika ku dfiu séitania
v roku 2011 celkom 5 399 333 obyvatelov. Z tohto poctu bolo 840 440 obyvatelov mladsich
ako 16 rokov. Poéty obyvatelov vo veku 16 rokov aviac podla najvyssSieho stupna

dosiahnutého vzdelania su uvedené v nasledujucej tabulke.

Tabulka 6: Pocet obyvatelov Slovenskej republiky vo veku 16 rokov aviac podla
dosiahnutého stupnavzdelania podla s¢itania v roku 2011

Najvyssi stupen dosiahnutého vzdelania Pocet obyvatelov vo veku 16
rokov a viac

nedosiahlo Ziadne formalne vzdelanie 6 085
zakladné vzdelanie 808 571
ucnovské alebo stredné odborné 1244 164
vzdelanie bez maturity

Uplné-stredné vzdelanie s maturitou 1516 168
vysSie stredné vzdelanie 80 637
vysokosSkolské vzdelanie 1. alebo 2. 707 522

~stupna

vysokoskolské vzdelanie-3. stupna 40 653
nezistené vzdelanie 155 093

Zdroj: SU SR
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2.6.2. Vyvoj priemernej mzdy podla stupna vzdelania

Na grafoch 60 a 61 je znazorneny vyvoj priemernej hrubej mzdy obyvatelov podla
B dosiahnutého stupnia vzdelania v rokoch 2010 aZ 2015. Z grafov jednoznacne vyplyva, Ze
Eé ‘vyéél’ stupen vzdelania prindsa jeho absolventom vyssi prijem. Osobitne velky vplyv na prijem

ma vysokosSkolské vzdelanie, najma druhého a tretieho stupna.

Graf 60: Vyvoj priemernej mzdy podla stupria vzdelania (ZS, S3) v rokoch 2010 - 2015
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Graf 61: Vyvoj priemernej mzdy podla stupiia vzdelania (VSO, VS) v rokoch 2010 - 2015
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_'achytéva vyvoj poctu uchddzacov o zamestnanie podla dosiahnutého stupria
W(’— 2016. Ciselné hodnoty vyjadruju absolGtne pocty uchadzacov,
/. neum‘uju teda po. aké percento zo vietkych obc¢anov s danym stupfiom vzdelania je
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Graf xx: Pocet uchadzacov o zamestnanie (v tis.) v rokoch 2010-2016
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3. ANALYZA AKTUALNYCH PROBLEMOV V REGIONALNOM SKOLSTVE Z POHLADU OBCi

V tejto kapitole formulujeme a blizSie popisujeme stcasné problémy v regiondlnom Skolstve,
najma tie, ktoré sa najviac dotykaju miest aobci ako najvacsich zriadovatelov $kol

a Skolskych zariadeni.

Na ucely popisu a analyzy hlavnych problémov v oblasti regiondlneho skolstva z pohladu obci

rozdelime tuto oblast na nasledovné podoblasti:
a) Riadenie v regiondlnom skolstve
b) Siet skol a Skolskych zariadeni
c) Financovanie v regionalnom skolstve
d) Zamestnanci v regiondlnom skolstve
e) Ostatné

V jednotlivych oblastiach sme celkovo identifikovali 29 hlavnych problémov z pohladu obci.
V tejto kapitole uvedieme podrobnejsi popis, resp. analyzu tychto problémov a v Stvrtej

kapitole navrh ich rieSenia, resp. smer, ktorym by sa rieSenie malo uberat.

Na ulahéenie komunikdacie a diskusie o jednotlivych problémoch sme ku kazdému z nich
priradili kéd pozostavajuci z oznacenie podoblasti, do ktorej patri, az poradového Cisla
problému v tejto ‘podoblasti. Priklad: kdéd Fin-02 oznacuje druhy problém v poradi

v podoblasti Financovanie v regiondlnom Skolstve

3.1. ANALYZA HLAVNYCH PROBLEMOV V OBLASTI RIADENIA V REGIONALNOM SKOLSTVE

3.1.1. Popis problému Riad-01 < Nedostatky vo fungovani metodického riadenia
v regionalnom sSkolstve

Ako.sme uviedli v ¢asti 2.3, metodickym riadenim (v Skolstve) rozumieme zjednocovanie

sposobu napliiania koncepcii v oblasti $kolstva a dodrZiavania, resp. pouZivania predpisov

vypracovanyeh ministerstvom Skolstva. Na najvysSej urovni je za systém metodického

o
£
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riadenia zodpovedné ministerstvo Skolstva ajeho priamo riadené organizdcie, ktoré si

zriaduje na pomoc pri plneni svojich uloh.

Sucasny systém metodického riadenia v Skolstve vykazuje nedostatky, ktoré sa vyrazne
negativne dotykaju aj Zivota obci. Na zaklade analyzy vyvoja systému metodického riadenia
uvedenej v Casti 2.3 mozno sformulovat nasledovné zhrnutie, z ktorého vyplyvaju aj priciny

sucasnych problémov v oblasti metodického riadenia:

od roku 1990 sa odclenilo metodické riadenie vykonu Statnej spravy od metodického
riadenia vychovno-vzdeldvacieho procesu,

- neustdle klesaju kompetencie Statu v oblasti metodického riadenia vykonu Statnej
spravy v Skolstve,

- od roku 2004 neexistuje zo strany ministerstva Skolstva systematické metodické
riadenie a vzdelavanie odbornych zamestnancov miest aobci, ktori odborne
zabezpecuju preneseny vykon Statnej spravy v Skolstve,

- od roku 1996 evidujeme neustdly pokles zamestnancov — metodikov, ktori maiju
zabezpecovat metodické riadenie vykonu statnej spravy v skolstve,

- od roku 1990 nastdva zhorSovanie systému metodického riadenia vychovno-
vzdeldvacieho procesu a systému dalSieho vzdelavania pedagogickych zamestnancov,

- priamo riadend organizacia ministerstva Skolstva metodicko-pedagogické centrum
neplni svoje zakladné poslanie, t.j. poskytovanie metodickej podpory priamo Skolam
alebo pedagogickym zamestnancom.

Ako dokumentuje analyza uvedena v Casti 2.3, je slovenska Skolska legislativa znacne
nestabilna azlozitd. Uz ‘samotny tento fakt zakonite podnecuje vznik problémov
v metodickom riadeni. K nemu sa pridavaju chyby v organizacii metodického riadenia na
urovni ministerstva ajeho priamo riadenych organizacii, vprvom rade metodicko-
pedagogického-centra. Riesenie narodnych projektov hradenych z fondov EU touto a dal3imi
/p’r'i'amo riadenymi organizaciami sice prinieslo do systému vyznamny objem finan¢nych

/ prostriedkov a ndsledne aj persondlnych kapacit v podobe stoviek novych pracovnikov
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zamestnanych vtychto organizaciach na dobu rieSenia projektov a financovanych
z prostriedkov projektov, ale na druhej strane zataZilo aj ¢ast kmeriovych zamestnancov
priamo riadenych organizacii, ktori sa z kapacitnych dévodov nemohli naplno venovat
cinnostiam, na ktoré bola organizacia zriadena. NavySe organizacie rieSiace narodné projekty
su viazané aj povinnostou zabezpecit udrzatelnost skoncenych projektov, ktord im spdsobuje
mimoriadne vaine problémy, pretoZe sa knej vdobe zaddvania arieSenia projektov
pristupovalo tak zo strany organizacii, ale najma zo strany ministerstva Uplne formalne.
Jednym z priamych désledkov tejto situacie su vaine ekonomické tazkosti organizacii po
skonceni rieSenia projektov predchadzajuceho programovéhoobdobia, ktoré sa napriklad
v metodicko-pedagogickom centre prejavili vroku 2016 vycerpanim celého schvaleného
rozpoctu, teda vistom zmysle ekonomicky kolaps organizacie, uz po necelych 8 mesiacoch.

Tento pripad sa stal vSeobecne zndmym po jeho publikovani v médiach.

Ako uvadzame v Casti 2.3, od roku 2013 presla v ramci reformy verejnej spravy (ESO) cast
kompetencii v oblasti Skolstva pod rezort ministerstva vnutra. Tato zmena sa bezprostredne

dotkla aj systému metodického riadenia, ktory podla nasho nazoru iou vyznamne utrpel.

V ramci tejto reformy sa od roku 2013 krajské Skolské urady pretransformovali na odbory
Skolstva okresnych uradov vsidle kraja. Tato transformacia mala viacero praktickych
dosledkov a vyrazne ovplyvnila tak systém financovania (pozri problém Fin-15 v ¢asti 3.3.15),
ako aj systém metodického riadenia $kol a Skolskych zariadeni. Okrem toho, v désledku tejto
transformadcie, presla pod ministerstvo vnutra aj zriadovatelska pésobnost vo vztahu k viac
ako 300 Skolam a Skolskym zariadeniam. Ministerstvo Skolstva transformaciou stratilo

priamy vplyv na vykon vyznamnej Casti systému metodického riadenia v oblasti Skolstva.

Poznamenavame, Ze z hladiska deklarovaného klu¢ového ciela reformy verejnej spravy,
ktorym bolo zefektivnenie fungovania a zabezpecenie kvalitnej, transparentnej a dostupne;j
statnej sprévyr pre obcana, nebol dovod natakuto transformaciu, pretoze krajské Skolské
urady mali kompetencie hlavne v oblasti riadenia a financovania regionalneho Skolstva, teda
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vo vztahu k institiciam (k zriadovatelom a k vlastnym skolam a Skolskym zariadeniam), a len

vynimocne priamo vo vztahu k obéanom.

Na druhej strane fungovanie odborov Skolstva v ramci okresnych uUradov skomplikovalo
a predizilo procesy, ktoré maji odbory 3kolstva zabezpecovat. Tieto odbory st prakticky
riadené z dvoch ministerstiev, so vSetkymi negativnymi do6sledkami, ktoré takato schéma

prinasa(zvySena administrativa, kolizie terminov, staZzenie komunikacie a dalsie).

Okrem toho sa zaradenie odborov Skolstva do organizaé¢nej Struktdry ministerstva vnuatra
prejavilo aj na strate kompetencii ministerstva skolstva k zamestnancom, ktori maju plnit
jeho ulohy. To ma dalSie negativne dosledky (viacstupriové riadenie, strata vplyvu na

odmenovanie a materidlno-technické vybavenie).

Veduci odborov skolstva stratili v porovnani s prednostami krajskych sSkolskych uradov cast
kompetencii vo vztahu k svojim podriadenym, ako i vo vztahu k Skolskej agende, napriklad

pri vyvodzovani zodpovednosti voci riaditelom $kél v ich zriad'ovatelskej pdsobnosti.

ZruSenim webovych sidiel byvalych krajskych Skolskych uradov sa zhorsila informovanost

Skol.

Vsetky tieto nedostatky sa premietli aj do tézy programového vyhldsenia sucasnej vlady [2],
kde sa vlada zavazuje, ze uskutocni v priebehu roku 2016 diskusiu o prehodnoteni presunu
casti kompetencii Stdtnej sprdvy v oblasti riadenia a financovania regiondlneho Skolstva

zMSVVasS SR na MV SR uskutocneného v roku 2013.

3.1.2. Popis problému Riad-02 - Chybajtice jasné vymedzenie moznosti ovplyviiovania
chodu skoly zo strany samospravy

V optimalnom systéme riadenia by mali byt uréené pravidla, kedy a ako je mozné fungovanie
konkrétnej skoly zo strany samosprdvy ako zriadovatela ovplyviiovat a zaroven by systém
mal mat-aj mechanizmus, ktory zabrani v pripade zlyhdvania samospravy narusit fungovanie

prislusnej skoly, respektive Skolského zariadenia.
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Zakladné povinnosti mesta aobce ako zriadovatela, ale nielen tieto, su ustanovené

zdkonom.'¥)

Samosprava ma moznost rozhodnut sa, ¢i bude zriadovateflom Skoly alebo skolského
zariadenia. Na zriadenie alebo zrusenie Skoly alebo Skolského zariadenia obec potrebuje, aby
zastupitelstvo schvalilo vSeobecne zavazné nariadenie, ktoré sa prijima 3/5 vacsinou
vsetkych pritomnych poslancov zastupitelstva.'s) Zastupitelstvo je uznasania schopné, ak je

pritomna nadpolovi¢na vacsina vsetkych poslancov zastupitelstva.

Zakon rozlisuje, ¢i ide obec s postavenim Skolského uradu, teda ¢innosti v oblasti Skolstva
zabezpetuje zamestnanec, ktory spifia zakonom stanovené kvalifikaéné predpoklady, t. j. 7e
je odbornikom na Skolskd problematiku, alebo ide o obec, ktord nezamestnava takéhoto
odbornika. Kompetencie obce s postavenim Skolského Uradu su daleko SirSie — zabezpecuju
preneseny vykon Statnej spravy v Skolstve. Su vSak kompetencie, ktoré su pre vietky obce,
ktoru su zriadovatelmi skol alebo Skolskych zariadeni, rovnaké. Tie kompetencie maju viac-
menej charakter povinnosti, ako napriklad vytvaranie podmienok na samotny vychovno-
vzdelavaci proces, poskytovanie pravneho poradenstva riaditefom ,svojich $kol a Skolskych
zariadeni“, predkladanie roéznych materidlov obecnej skolskej rade, spolupraca sinymi

obcami a organmi Statnej spravy a pod.

Obec ako zriadovatel vSak nemoéZe zasahovat do vychovno-vzdeldvacieho procesu, po
novelach skolského zdkona uz stratila aj postavenie ,objednavatela”. P6vodne si mohol
zriadovatel vyZiadat Skolsky vzdelavaci program na schvalenie, ale tuto kompetenciu uz

stratil. Tento program moze len prerokovat.

Obec. ma v zriadovatelskej oblasti mensie kompetencie ako cirkev alebo ndboZenskd
spoloc¢nost, alebo ind pravnickd osoba alebo fyzickd osoba, ato najma pri zakladnych

Skolach. Obec je-povinna vytvarat podmienky na plnenie povinnej skolskej dochadzky a ak by

4)Z4kon €. 596/2003 Z. z. 0 Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave,
) § 12 ods. 7 zakona ¢&. 369/1990 Zb. O obecnom zriadeni

118
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu

vramci'Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk




1 IA MPSVR SR JERR "< OPERACNY PROGRAM
’ ° A Eurodpsky socialny fond : : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

chcela zakladnu skolu zrusit, musi jej to ministerstvo dovolit. Dovolenie spociva v tom, Ze
Skolu mozZno zrusit aZ po jej vyradeni zo siete skol a Skolskych zariadeni a o tom rozhoduje
ministerstvo. To plati pri vSetkych Skoldch a Skolskych zariadeniach. Ktomu sa pripdja

vyjadrenie Skolskej samospravy, ktoré ministerstvo taktiez berie do Uvahy.

Sucasnd situacia je v podstate taka, Ze poOsobenie obce ako zriadovatela smerom ku
skvalitiovaniu vychovno-vzdeldvacieho procesu je len v oblasti vytvdrania finanénych

a materidlno-technickych podmienok.

ZMOS vydal Strategicky dokument k regionalnemu Skolstvu[13], v ktorom vyjadril podporu a
snahy o posilnenie postavenia zriadovatelov v Skolskych zakonoch v zmysle zasady, kto

zodpoveda, ten musi aj riadit.

Zriadovatel musi mat prdvo stanovit zakladné zameranie Skoly, jej viziu a mat v rukach
nastroje umozriujice kontrolovat, & vynutit jej napliianie. Obzvlast silnym argumentom je
urcit napriklad moZnost vymedzit rézne Specializacie pri viacerych zakladnych skolach v jeho
zriadovatelskej posobnosti. Ziadané je tie? jednoznaéné definovanie kompetencii v oblasti

......

skolstva.

Obce ako zriadovatelia nesu zodpovednost nielen za vymenovanie riaditela skoly a Skolského
zariadenia, ale aj za samotnu kvalitu vychovy a vzdeldvania a chod Skoly alebo Skolského
zariadenia voci svojim obyvatefom. K tomu by mali ziskat moZnosti, ¢i tomu zodpovedajtice
nastroje na riadenie a regulovanie prevadzky, mzdového vyvoja, ale aj modernizacie skél a
Skolskych zariadeni. Mali by mat mozZnost zabezpedit odstrariovanie rozporov a zosuladenie
kolektivnych zmldv s finanénymi moznostami zriadovatela, podmienky prace nadcas,
pripadnej prace na doma a pod. Musia mat zaroven nastroje na to, aby mohli motivovat a
regulovat skolsky Systém v pripadoch, ked skola ako rozpocdtova organizacia obce neplni
/v§’étky svoje funkcie. Bez tychto kompetencii, resp. ,nastrojov riadenia“ zostane

/ zriadovatelska funkcia obci v podstate len formalna.
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Z pohladu obci taktiez vnimame, Ze legislativne zasahy do financovania originalnych
kompetencii v Skolstve sa dostavaju do rozporu s tym, o samosprava riadi, o ¢om rozhoduje
a za Co zodpovedd. Sucasnu situaciu obce vnimaju tak, Ze legislativa im ,,nadiktuje”, ako sa

ma obec rozhodnut.

Optimalny systém riadenia by v3ak mal zadefinovat aj stav, kedy je mozné fungovanie
konkrétnej Skoly zo strany samospravy pozitivne ovplyvnit a zaroven zafixovat ,,autopilota,”
ktory zabrani v pripade zlyhdvania samospravy naburat fungovanie prislusnej skoly, resp.
zariadenia. Z minulosti su zname pripady obci a miest, kde prichadzalo vplyvom
nefungujuceho riadenia na Urovni samospravy k obmedzovaniu, ba dokonca ohrozovaniu
¢innosti Skol. Bez ohladu na to, ¢i sa jedna o kompetencie zastupitelstva alebo starostu,
oblast riadenia alebo financovania, povaZujeme tieZ za potrebné vyriesit prave mechanizmus

suplovania pri vykone ohrozenych kompetencii.

Ziaden zriadovatel, teda ani obec si vSak nesmie uzurpovat pravo zasahovat do
konkrétnych sposobov, metéd a postupov, ktorymi budi po odbornej stranke riaditelia,
uéitelia, ¢i odborni zamestnanci $kol a $kolskych zariadeni stanovend viziu napliiat. Prave
toto je opacny extrém, zial, dnes tiez mimoriadne aktudlny, charakteristicky snahou
neprimerane zasahovat do chodu $kol a Skolskych zariadeni. Nemusi ist nevyhnutne
o zastupcov zriadovatela, ¢asto su to rodicia, treti sektor, ¢i r6zne zdujmové zdruzenia.
Nasou snahou by preto malo byt jasné vymedzenie kompetencii, zodpovednosti a nastrojov

zakotvenych v legislative.

3:1.3. Popis problému Riad-03- Praca riaditela a sposob vyberu riaditelov, pri ktorom je
riaditel zavisly od svojich podriadenych

Riaditel Skoly figuruje ako zakladny riadiaci ¢lanok v ramci regionalneho Skolstva a na nom, aj

vzmysle legislativy'®), " zavisi Uroveri vychovy avzdeldvania v skole alebo v Skolskom

»

1°) § 5 ods. 2 pism, f) zakona €. 596/2003 Z. z.
120

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
vramci'Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk




&

r IA MPSVR SR :. -.: EUROPSKA UNIA OPERACNY PROGRAM
’ ° A Eurodpsky socialny fond : : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

zariadeni, ktoré riadi. Riaditelia s$kol, v ktorych sa vykondva $tatna sprava v Skolstve, po roku

1990 dostali zakonom'7) postavenie organu statnej spravy v skolstve.

Ndazormi riaditelov $kol sa zaoberala aj Studia OECD TALIS 2013 [6] a priniesla niekolko
zaujimavych postrehov. Slovenski riaditelia uvddzaju, Ze sa ¢asto alebo velmi ¢asto venuju
informovaniu zakonnych zastupcov (66,9%), co je zhruba priemer TALIS, kontrole
administracie (48,4%), pricom priemer TALIS je 60,9% a riaditelia v Ceskej republike tuto
¢innost uviedli az v 94,1%, riesili problémy s rozvrhmi (24,5%), priemer TALIS je 46,9%.
Riaditelia Skol na Slovensku uvadzaju velmi ¢astu spolupracu s riaditelmi inych $koél. Az

58,6% uviedlo tuto spolupracu, priemer krajin TALIS je 62,1%.

Odbornda aj laicka verejnost je momentalne rozdelend v nazoroch na sp6sob vyberu
riaditelov $kol a skolskych zariadeni. Nazorova rozpoltenost sa zvyraznila po ucinnosti novely
zakona €. 596/2003 Z. z., v ktorej sa umozniuje zriadovatelovi odmietnut ndvrh rady skoly na

vymenovanie kandidata na vymenovanie za riaditela.

Silné a v podstate absolutne postavenie rady Skoly pri vybere a menovani riaditela Skoly
a Skolského zariadenia bolo legislativne zakotvené v devatdesiatych rokoch minulého
storocia. Po decentralizacii — prechode zriadovatelskej funkcie zo Statu na samospravu
nastava boj o ,legitimnost” postavenia dvoch volenych subjektov, a to zastupitelstva obce
alebo samospravneho kraja a rady Skoly. Zastupitelstvo je zloZzené len z poslancov, ktori vzisli
z priamych demokratickych volieb a rada Skoly je zlozend z volenych a delegovanych ¢lenov.
Medzi radou Skoly, ktora kandidata na riaditela Skoly vybera (jej navrh bol do roku 2015
zavazny pre zriadovatela, ktorym je samosprava), neexistuje Ziadny pravny vztah. Naopak,
pracovnopravny vztah za ' zamestndvatela uzatvara Statutdr zriadovatela a nositefom

zodpovednosti zriadovatel ako taky.

A

Y7) Zakon €. 542/1990 Zb. o §tatnej sprave v $kolstve a $kolskej samosprave, zakon ¢ 596/2003 Z. z.
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Riaditel' Skoly alebo Skolského zariadenia ako Statutarny zastupca zodpoveda nielen za
vychovno-vzdeldvaci proces, ale aj za majetok a financné prostriedky, s ktorymi naklada.
Majetok vratane financnych prostriedkov (okrem finanénych prostriedkov zo S$tatneho
rozpoctu urcenych na financovanie vychovy a vzdeldvania v zakladnych skoldch) je majetkom

zriad'ovatela.

Sucasnd pravna Uprava odstranila absolutne postavenie rady Skoly pri vybere kandidata na
riaditela a umoznila Statutarovi zriadovatela (samospravy) vratit rade skoly navrh kandidata
na vymenovanie riaditela. Ak zriadovatel ani druhykrat nesuhlasi s ndvrhom rady Skoly,
vstupuje do procesu zastupitelstvo, ktoré moéze potvrdit navrh rady Skoly a Statutar musi
takéhoto kandidata vymenovat do funkcie riaditela, alebo méze potvrdit nesthlas Statutara.
V takomto pripade sa uskutocni tretie vyberové konanie, ktoré vsak neuskutociuje rada
Skoly, ale vyberova komisia vymenovana podla zdkona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone préace vo

verejnom zaujme.

Rozne stavovské organizacie povazuju za chybu ostatnu legislativnu zmenu, ktord oznacili za
,pravo veta zriadovatela” a povazuju ju za znizenie kompetencii rady skoly. Parlamentny
inStitut Kanceldrie Narodnej rady Slovenskej republiky uskutocnil prieskum [14] v 19

krajindch v oblasti volby riaditela a postavenia Skolskej samospravy v tomto procese.

Vo.vacsine krajin prieskumu je za odvolavanie a vymenovanie do funkcie riaditela Skoly
zodpovedny zriadovatel — samosprdava a v niektorych pripadoch ministerstvo. Navrh na
odvolanie riaditefa méZe podat skolska rada, ale konec¢né stanovisko je na zriadovatelovi

gkoly.

Krajiny, v ktorych je za vymenovanie riaditela a za jeho odvolanie zodpovedny zriadovatel —
samosprava su: Ceskd republika, Dansko, Esténsko, Finsko, Litva, Loty$sko, Madarsko,

Pol'sko, Rakusko, Rumunsko, Svédsko a Velka Britania.

A
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V Dansku, Finsku, Polsku a Rumunsku existuje Skolsky organ —(Skolska rada, rodic¢ovska rada),
ktory ma iba poradny hlas, nemd rozhodovaciu pravomoc, teda neméze ani rozhodnut o

odvolani alebo menovani riaditela do funkcie.

V Chorvatsku, Portugalsku, Slovinsku a Spanielsku ma $kolska rada rozhodovaciu pravomoc -

moze odvolat riaditela, rovnako moze riaditela menovat do funkcie.

V réznych krajinach maju zavedené urcité kontrolné mechanizmy kvality vykonu cinnosti
riaditela. Napriklad v Litve su riaditelia pravidelne (aspon raz za 5 rokov) testovani odbornou
komisiou v sulade s vyhlaskou Ministra $kolstva a vedy. Skolska rada moze upozornit na
nevhodné spravanie riaditela, alebo poukazat na nekompetentnost riaditela skoly. Takéto
informacie mo6Zu viest k disciplinarnemu konaniu alebo mimoriadnemu preskusaniu

sposobilosti riaditela. V oboch pripadoch mézZe dbjst k odvolaniu riaditela.

V Pol'sku existuje niekolko poradnych orgdnov: rodiovskd rada, ucitelskd rada alebo Skolska
rada. Predstavitelia tychto orgdnov su ¢lenmi hodnotiaceho vyboru. Rodi¢ovska rada
reprezentuje vsetkych rodi¢ov Ziakov jednej skoly. MéZe podavat podnety vo vztahu k
Skolskym zdlezitostiam riaditelovi Skoly a dalSim Skolskym organom spravujicim Skolu alebo
organu zodpovednému za pedagogicky dozor. Rodi¢ovska rada moze poziadat o hodnotenie

riaditela Skoly, ale nema Ziadne pravo podavat navrhy na odvolanie riaditela skoly.

V Portugalsku kazda skola stanovuje pocet ¢lenov Skolskej rady. Pocet ¢lenov Skolskej rady
md byt neparne Cislo a nesmie presiahnut pocet 21 ¢lenov. Ma kompetenciu menovat alebo

odvolat riaditela.

V Spanielsku moéze dat rada $koly navrh na odvolanie riaditela $koly na zaklade suhlasu 2/3

vacsinou.

Vo Francuzsku vo verejnom Skolstve rozhoduje Ndarodna disciplindrna komisia — nie je

/zlo'iené z rodi¢ov, nakolko z pravneho hladiska by mohlo existovat riziko "ovplyvriovania

/
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rodicov“. Zdruzenie rodi¢ov ma iba poradny charakter. Disciplinarna komisia postupuje na

zaklade informacii od rodicov, stazovatelov, atd.

V Nemecku vo vacsine spolkovych krajin prepustenie riaditela Skoly vyZaduje disciplinarne
konanie pred spravnym sudom. V désledku toho vo vacSine spolkovych krajin moze byt

riaditel Skoly odvolany iba na zaklade rozsudku spravneho sudu.
V Dansku je Skolska rada len informovand, nemd rozhodovacie kompetencie.

3.2. ANALYZA HLAVNYCH PROBLEMOV V OBLASTI SIETE SKOL A SKOLSKYCH ZARIADENI

3.2.1. Popis problému Siet-01 - Neexistuje ani navrh vychodisk naoptimalizaciu siete
zakladnych skol

Sucasnd siet zakladnych $kdl sa pokladad v odbornej aj laickej verejnosti za neefektivnu.'®
Mysli sa tym prevazne to, Ze sa v nej nachadza vela zdkladnych $kél s malym poctom Ziakov
a keby priSlo kjej optimalizacii, ¢im sa mysli znizenie poctu malych zdakladnych $kol
a sustredenie Ziakov, ktori do nich dnes chodia, do vacsich zakladnych skél, bolo by mozné, aj
prirrovnakej urovni financovania ako je dnes, lepsie zaplatit ulitelov, lebo by ich bolo

potrebnych mene;.

Proti takto vedenej Gvahe sa na vseobecnej Urovni nedd namietat.Tendenciu zniZovania
priemernej velkosti zakladnych $koél a klesajuceho poctu Ziakov v priebehu poslednych 25
rokov-sme ilustrovali aj v nasej analyze v Casti 2.1. Zatial neprekonatelné tazkosti zacinaju
vznikat pri snahe najst sposob, ako sa z dnesného stavu siete zakladnych $kél dopracovat
k tomu efektivnejSiemu,.teda s mensim poctom 3kol s dostatoCnou kapacitou pre vSetkych

existujucich Ziakov.

Obtaznost stanovenia kritérii na optimalizaciu spociva vtom, Ze okrem ekonomickych je

potrebné brat do Uvahy aj iné aspekty. Napriklad pri najmensich Ziakoch hra vyznamnu

Pt

18 . , q q . , v A v . . s v
Toto tvrdenie sa vztahuje aj na siet strednych $kél, vzhfadom na zameranie tohto materidlu sa vsak
sustredime len na zakladné skoly.
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ulohu aj fyzicka blizkost Skoly. Ak by sa v ramci optimalizacie zvolilo riesenie, ktoré by viedlo
ktomu, Ze malého Ziaka musi rodi¢ kazdodenne odprevadzat do vzdialeného miesta do
vacsej skoly, spochybnilo by to aj ekonomickli efektivnost takéhoto riesenia. Daldim
argumentom, ktory sa proti zjednodusenému ekonomickému pohladu v diskusidch uvadza,
je, ze Skola predstavuje pre obec aj kultdrnu ustanovizen a jej zruSenie v malej obci ma
z tohto hladiska tieZ svoju cenu. Na druhej strane je zrejmé, Ze podporovat extrémny pripad
Skoly s 1 alebo 2 Ziakmi sa neda oddévodnit ani vyssie uvedenymi argumentmi. TakZe jedna zo
vznikajucich otazok je, aka je hranica poctu Ziakov, pod ktorou je ekonomicka neefektivnost

Skoly taka velka, Ze ostatné argumenty ju nemozu vyvazit.

Uvedené uvahy mali za ciel upozornit na to, Ze opatrenia na optimalizaciu siete zakladnych
Skl musia vychadzat z viacerych kritérii, vonkoncom nie je pripustné redukovat ich len na
snahu inym spésobom prerozdelit finanéné prostriedky. Na dokreslenie si¢asného obrazu
v tejto oblasti eSte uvadzame, Ze na pode miest a niekolkych pragmaticky konajucich obci
uz racionalizicia prebehla. Dalsi konsenzus na Grovni obci — zriad'ovatelov, resp. na Grovni
mikroregionov je votazke dobrovolného vyradovania 3$kol zo siete krajne
nepravdepodobny. Prevladaju skor opaéné, navyse mimoriadne silné, snahy branit siet

skol v aktualnom rozsahu.

3.2.2 Popis problému Siet-02-Nie su vytvorené dostatoéné podmienky na skorsi nastup
vsetkych skupin deti, ktoré by to potrebovali, do materskej skoly

Problém nedostatocného poctu miest v materskych Skolach sivisi s nedostato¢nou suéasnou

kapacitou v materskych skolach.

Z dokumentu Analyza situacie/— kapacity materskych $kdél[15]vypracovaného ministerstvom
Skolstva vyplyva, Ze kapacity materskych $kol st nedostato¢né. Jednym z dovodovije
narastajuci pocet deti vo veku 3 — 5 rokov, ktorych rodic¢ia maju eminentny zaujem o ich

prijatie _do materskej Skoly. Druhym dovodom je aj vysoky pocet deti s odlozenym

Aéiatkom plnenia/povinnej Skolskej dochadzky, ktoré opakovane absolvuju predprimarne
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vzdeldvanie v materskych Skoldch. Sucasne nadalej existuje takmer 10 % rodicov, ktori

z r6znych dovodov o prijatie svojich deti do materskej Skoly vobec nepoziadali.

Vychadzajic z dokumentu Analyza situacie — kapacity materskych skol azi 37,5%
nevybavenych Ziadosti je v Bratislavskom kraji. V ostatnych krajoch sa pohybuje od 4 %
(Nitriansky kraj) po 14 % (KoSicky kraj). Najhorsia situacia je v okresoch BratislavaV,
Bratislava I, Senec, Bratislava Ill, Trnava, Bratislava 1V, Zilina, Banskd Bystrica, Kosice IV
a Dunajska Streda, v ktorych je pocet evidovanych nevybavenych Ziadosti vyssi ako 350.
Pocet nevybavenych Ziadosti neposkytuje Uuplny obraz o chybajlcich kapacitach
materskych skol. Dévodom je, Ze na jedno dieta mohlo pripadat niekolko Ziadosti v r6znych

materskych Skolach.

Zaroven progndzy demografického vyvoja obyvatelstva v Slovenskej republike naznacuju
nepriaznivy vyvoj v procese porodnosti (Zivorodenosti) a Umrtnosti, a teda aj v prirodzenom
prirastku obyvatelstva, ktory by sa mal od roku 2022 zmenit na prirodzeny uUbytok

obyvatelstva a postupne klesat [16].

Nedostato¢nu kapacitu v materskych Skolach mézeme na zaklade vysSie uvedenych udajov
hodnotit ako prechodny stav, ktory sa v nasledujucich rokoch bude menit. Podla dokumentu
Analyza situacie — kapacity materskych $kol bude klesat pocet deti vo veku 3 az 5 rokov,

Z takmer 180 000 v roku 2015 na takmer 150 000 v roku 2030.

3.3. ANALYZA HLAVNYCH PROBLEMOV V OBLASTI FINANCOVANIA V REGIONALNOM SKOLSTVE
3.3.1. Popis problému Fin=01 - Nedostatocné financovanie regionalneho Skolstva

Otazka nedostatocného financovania Skolstva na Slovensku, a to osobitne regionalneho, sa
vo vSeobecnosti berie ako fakt. Ako dokaz tohto faktu sa uvadzaji medzindrodné
porovnania, a to tak porovnania v oblasti ekonomickych ukazovatelov, ako aj porovnania

v oblasti vystedkov Skolstva.

w
£
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Existuje medzindrodna zhoda na tom, Ze Skolstvo je jednou z najdélezitejSich oblasti pre
uspesny vyvoj spolo¢nosti. Tato medzinarodnd zhoda sa v praxi prejavuje aj tym spésobom,
Zze sa krajiny dohodli na organizovani medzindrodne vyhodnocovanych testovani
zabezpecovanych nadndrodnymi organizaciami, v prvom rade OECD. Vysledky jednotlivych
krajin v tychto testovaniach sa potom povaZuju za jeden z indikatorov Uspesnosti Skolského
systému prislusnej krajiny. Slovensko v tychto testovaniach dosahuje podpriemerné

vysledky, ktoré sa postupom casu este zhorsuju.

Medzindrodné porovnania sa organizuju aj priamo v oblasti vydavkov a inych ekonomickych
ukazovatelov (napriklad platov ucitelov) tykajucich sa Skolstva. Ztychto porovnani
jednoznaéne vyplyva, Ze Slovensko vo financovani Skolstva podstatne zaostava.
Najvypuklejsie sa to prejavuje na platoch ucitelov, ktorych priemer sa na Slovensku pohybuje
okolo 60 % priemerného platu ostatnych zamestnancov s rovnakym stupriom vzdelania,
pricom priemer v krajindch OECD presahuje 80 % (pozri Cast 3.4.1). Tato skutocnost ma
evidentne negativny dopad na atraktivnost uditelského povolania atym aj na kvalitu

skolstva.

3.3.2. Popis problému Fin-02 - Neexistuje spolo¢enskd dohoda na indikatoroch efektivnosti
vyuzivania financnych prostriedkov v regionalnom Skolstve

V suvislosti s financovanim regionalneho Skolstva sa c¢asto pouZivaju tvrdenia o jeho
efektivnosti, resp. neefektivnosti a diskutuje sa o problémoch vtejto oblasti. Zavery
z takychto diskusii-koncia Casto vo vSeobecnej rovine a neumoznuju prijatie konkrétnych
opatreni, ato zdovodu, 7e diskutujuci nemaju jasné, alebo sa navzdjom nerozumeju
v otazke, €o chapat pod efektivnostou regionalneho skolstva, resp. efektivnostou vyuzivania

financnych prostriedkov v regionalnom Skolstve.

3.3.3. Popis problému Fin-03 - Neziaduce motivacie sicasného systému financovania
a jeho nedostatecné prepojenie na kvalitu vzdelavania

/Sﬁéasn\'/ systém financovania funguje od roku 2004. Financovanie zakladnych 3kol

/ a strednych $kol je v jeho rdmci postavené na normativnom principe, ktorého aplikovanim sa
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podarilo vyriesit viacero problémov predchadzajiceho systému. V prvom rade sa zastavil
trend narastu poctu ucitelov pri klesajicom pocte Ziakov. Zastavilo sa tiez pravidelné

kazdorocné zadlZzovanie sa skol.

Okrem pozitiv priniesol novy systém so sebou aj niektoré nové problémy. Z hladiska kvality
poskytovaného vzdelavania sa ako najvazinejsi problém javi, Ze systém motivuje Skoly sutazit
o o najvyssi pocet Ziakov, pricom vsak neobsahuje Ucinné ndstroje proti zneuzZitiu tejto
sutaze. Prejavuje sa to najma pri strednych Skolach, ktoré si, na rozdiel od (vacsiny)

zékladnych $kol, m6Zu stanovovat vyberové kritéria.

Sutaz samotna problémom nie je, problémom sa stava, ked nadobudne charakter ,sutaze

|« ‘v

smerom nadol“, teda ked' sa sutazi o to, kto prildka viac Ziakov znizovanim narokov na ich

vykon. To ma za nasledok zniZzovanie kvality vzdelavania.

V suvislosti so sutaZou o Ziakov spomerime aj problém, ktory sa dotyka zakladnych $kal,
najma v mestach. lde o existenciu tzv. “elitnych zakladnych $koél”, ktoré vyberom kvalitnych
Ziakov (podobne ako osemrocné gymnazid) ,vysavaju“ tychto Ziakov z okolitych zakladnych
skol. Netvrdime, Ze tu ide o sutaZz smerom nadol, domnievame sa vsak, Ze z hladiska rozsahu
neregulovany odliv mnajkvalitnejSich Ziakov z ,beznych” zakladnych 3$k6l ma objektivne

negativny vplyv na ich kvalitu.

Ako nedostatok sucasného systému sa Casto uvddza, Ze nie je prepojeny na kvalitu

vzdeldvania.

3.3.4. Popis problému Fin-04 - Sucasny sposob alokacie finan¢nych prostriedkov zo
Statneho rozpoctu nezohl'adnuje potreby skol

Sucasny systém alokacie financnych prostriedkov zo Statneho rozpoctu skoldm financovanym
v ramci prenesenych kompetencii vychadza z principu relativneho zohladrfiovania financnej
narocnosti vychovno-vzdeldvacieho procesu. Slovo ,relativny” vtomto kontexte v principe

Aamené, Ze ak na/zdklade stanovenych kritérii, medzi ktorymi hra najvyznamnejsiu ulohu

£
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tzv. personalna narocnost vyjadrend poctom Ziakov pripadajlicich na jedného uditela, je
vychovno-vzdeldvaci proces vistom druhu Skoly napriklad 1,5-krat finanéne narocnejsi ako
vinom druhu Skoly, dostane Skola prvého druhu na Ziaka 1,5-krdt viac finanénych
prostriedkov (normativ) ako Skola druhého druhu. Pokial kritéria, podla ktorych sa posudzuje
finanénd ndrocnost systému, su stanovené adekvatne, tento systém v principe zarucuje
spravodlivé alokovanie prostriedkov. Vramci systému sa vSak Ziadnym sp6sobom

nevyhodnocuje, ¢i alokované prostriedky postacuju na fungovanie skol.

Skutocnost, Ze takyto systém v praxi funguje (pre vacsinu $koél) aj bez toho, aby si kladol
uvedenu otdzku o dostatocnosti pokryvania potrieb $kol, je dana tym, Ze celkova suma na
financovanie sa odvija od sum z minulych rokov (ked sa v praxi ukdzalo, Ze systém
z vyclenenej sumy prezil) zvySovanych medzirocne najma o financie potrebné na narasty

platovych tarif.

Normativny systém zavedeny od roku 2004 bol prinosom oproti predchddzajucemu
historickému systému najma preto, ze do alokacie zaviedol uvedeny princip spravodlivosti
a spolu s nim motivaciu na zefektivnenie chodu $kol. Tuto motivaciu mozno z ekonomického
hladiska pokladat za ucinni — Skoly aj vdaka nej prestali vytvarat dlhy (k zastaveniu
vytvarania dlhov prispela aj zmena zriadovatel'skej posobnosti zo Statu na obce), ktoré boli
v predchadzajucich rokoch opakovanym problémom, a zastavilo sa otvaranie noznic medzi

poklesom poctu Ziakov a narastajucim, resp. neklesajucim poctom ucitelov.

negativnych motivacii prijimat ¢o najvacsi pocet Ziakov s cielom ziskat ¢o najviac financii cez
normativy, a to aj za cenu zniZzovania kvality — tomuto problému sa venujeme na inom
mieste). Problém predstavujd malé skoly, ktoré si vzhladom na malé pocty Ziakov cez
normativy nedokazu ,zarobit“ dost finanénych prostriedkov na svoj chod. V sucasnosti sa
tento problérh (Ciastocne) rieSi zvyhodriovanim malych $kél zvySenym normativom

a dohodovacim konanim.
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Daldim problémom sucasného systému, ktory sa vyraznejsie prejavuje v malych kolach, je
skutocnost, Ze zatial' ¢o Skolsky zakon predpisuje maximalne pocty Ziakov v triedach, systém
financovania tuto skutoc¢nost nezohladnuje. V praxi sa potom modZe stat, Ze prichodom
jedného Ziaka musi skola otvorit dalSiu triedu, priCom finan¢né prostriedky, ktoré dostane na
svoj chod, sa jej zvySia len o sumu normativu na tohto Ziaka. Financovanie novootvorenej

triedy je teda moiné zabezpecit len zniZzenim financovania na chod ostatnych tried.

Vychadzajuic z uvedeného sa pri Uvahach o Uprave systému financovania a osobitne
v suvislosti s rieSenim problému optimalizacie siete kol ukazuje, Ze najma pokial ide
o mensie zakladné skoly, mohloby pomoct zahrnutie zohladnenia nevyhnutnych finan¢nych

prostriedkov v absolitnom vyjadreni medzi kritéria systému.

3.3.5. Popis problému Fin-05 - Zdkon o financovani neupravuje komplexne problematiku
financovania regionalneho Skolstva

v

Zakon ¢. 597/2003 Z. z. presiel od svojho vzniku v roku 2003 viac ako 20 novelizaciami
a rozrastol sa z povodnych 8 stran na 26 stran. Boli do neho doplnené viaceré ¢asti, z ktorych
niektoré boli povodne v podzdkonnych normdch. Napriek svojmu podstatnému rozsireniu sa
zakon aj v sucasnosti venuje najma financovaniu $kél a Skolskych zariadeni zo Statneho
rozpoCtu aiba Cciastocne a neuplne sa venuje financovaniu 3$kél a skolskych zariadeni
z vlastnych zdrojoviobci a VUC. Zakon vykazuje tieZ viacero technickych nedostatkov (napr.

nepresné formuldcie). Na niektoré z nich sme upozornili v inych ¢astiach tohto materidlu.

3.3.6. Popis problému Fin-06- Nepresna definicia havarijnej situacie v si€asnom zneni
zakona, chybajuce pravidla pri pridelovani prostriedkov na rieSenie havarijnych situacii

Podstatna cast z prostriedkov. Statneho rozpocétu uréenych na financovanie regionalneho
Skolstva sa rozdeluje transparentne, podla presne urCenych pravidiel. Vynimku z tohto
transparentného sposobu rozdelovania prostriedkov tvorili v poslednych rokoch prostriedky
na riesenie havarijnych situdcii. Na tuto situaciu upozornilo aj samotné ministerstvo Skolstva
/p/ri priprave programového vyhldsenia vlady [2] a pri stanovovani Uloh na jeho plnenie, ked

/ v Ulohe RS-2016-02 [17] uviedlo: obmedzit poskytovanie prostriedkov na odstrariovanie
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havarijnych situdcii len na pripady, ked' ide o skuto¢nu havarijnu situdciu v zmysle zdkona a
nie o nahrddzanie povinnosti zriadovatela starat sa riadne o objekty skél v jeho
zriadovatelskej p6sobnosti. Toto znenie Ulohy vyplynulo zo skuto€nosti, Ze postupom rokov
sa ustadlila prax, ked' zriadovatelia s odvolanim sa na odstrafiovanie havarijnych stavov zZiadali
financné prostriedky na opravy budov, ktoré maju zabezpecovat z titulu svojej
zriadovatelskej posobnosti. V takejto situacii pri stovkadch Ziadosti bolo prakticky nemozné
zachovat transparentnost procesu poskytovania financnych prostriedkov na uvedeny ucel.
Situdciu umoznila aj definicia havarijnej situdcie obsiahnutd v sucasnom zneni zakona
o financovani regionalneho Skolstva, ktord je nepresnd a nekonzistentna. NajnovSou novelou
prijatou vroku 2017 sa radikdlne sprisnili podmienky pridelovania prostriedkov na
odstranovanie havarijnych situdcii, ale nekonzistentnosti v ich definicii (vrdtane samotného
nazvu § 4c, ktory znie ,,Financovanie havarijnych situacii“ namiesto logického ,Financovanie

odstranovania havarijnych situdcii“) zostali.

Sprisnenie podmienok v novele sa na jednej strane (spravne) snazi odstranit stav, ked sa ako
rieSenia havarijnej situacie prezentuje Standardna oprava, udrzba alebo modernizécia
budovy, ako je napriklad vymena opotrebovanych okien. Novelizované znenie vsak
zavedenim extrémne " zdfhavého a neflexibilného postupu pri podévani a naslednom
schvalovani Ziadosti 0 potrebné financné prostriedky prakticky znemoznuje pruzné rieSenie
skutoényeh havarijnych situdacii, teda krajne nepriaznivych stavov, pri ktorych su vdzine
ohrozené Zivoty a zdravie osob alebo ohrozend prevddzka Skoly a ktoré si vyzaduju rychlu
napravu. Taktiez sa ‘nevyjadruje_k tomu, ¢i narok na prostriedky zo statneho rozpoctu na
odstranenie havarijnej situacie vznika pre zriadovatela vidy alebo len v pripade, ak nie je

schopny riesit tuto situdciu z vlastnych prostriedkov.

A
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3.3.7. Popis problému Fin-07 - Sposob financovania cirkevnych a sikromnych $kol (s
vynimkou $kol pripravujucich na povolanie) a skolskych zariadeni z vlastnych prostriedkov
obci

Cirkevné a sukromné sSkoly (s vynimkou $kél pripravujucich na povolanie) a cirkevné
a sukromné skolské zariadenia su v sucasnosti financované z vlastnych prostriedkov obci.
V prvych rokoch po prechode na fiskalnu decentralizaciu, az do roku 2007, boli tieto subjekty
financované zo statneho rozpoctu. Zmena nastala zakonom ¢. 689/2006 Z. z., ktorym sa meni
a doplfia zdkon €. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kél, strednych $kdl a $kolskych

zariadeni v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni zakona ¢. 596/2003 Z. z. o

statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave.
V dévodovej sprave k zakonu [32] jeho predkladatel, teda ministerstvo Skolstva, uviedlo:

Navrhovanu zmenu vo financovani nestdtnych zdkladnych umeleckych skél a nestdatnych
skolskych zariadeni si vyZaduju skutocnosti spésobené rozdielnym financovanim zdkladnych
umeleckych skél a skolskych zariadeni v zriadovatelskej pésobnosti obci a vysSich uzemnych
celkov a nestdatnych zdkladnych umeleckych skél a nestdtnych Skolskych zariadeni od roku

2005.

Uz v prvom roku fiskdlnej decentralizdcie boli evidentné snahy viacerych obci a vyssich
uzemnych celkov ‘zbavit sa zriadovatelskej pésobnosti vyradenim vlastnej zdkladnej
umeleckej skoly alebo skolského zariadenia zo siete skél a skolskych zariadeni v prospech
nestdtneho zriadovatela. Zdkladné umelecké skoly a skolské zariadenia v zriadovatelskej
pbsobnosti nestdtneho zriadovatela su financované z kapitoly Ministerstva skolstva SR.
Narastajuci pocet nestdtnych zdkladnych umeleckych skél a nestdatnych Skolskych zariadeni
spésobuje negativny dopad na rozpocet Ministerstva Skolstva SR, to znamend, Ze z rozpoctu
nestdtnych zdkladnych umeleckych skél a skolskych zariadeni. Ndsledne sa zvyhodriuju obce
/W’m, Ze v zdkladnych umeleckych skoldch a v skolskych zariadeniach, ktorych su

/ zriadovatelmi, 'sa’ zniZuje celkovy prepocitany pocet Ziakov (deti) a zvysuje sa hodnota
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koeficientu pre zostdvajuce zdakladné umelecké skoly a Skolské zariadenia v obciach v ramci

Slovenskej republiky.

Dovodova sprava nepodloZila tvrdenia o zbavovani sa zriadovatelskej p6sobnosti obci
v prospech nestatnych zriadovatelov konkrétnymi udajmi a pri pohlade do Statistik z toho
obdobia nie su takéto tendencie jednoznacne pozorovatelné. Tym nechceme tvrdit, Ze
v jednotlivych pripadoch nemohlo prist k zmene zriadovatela z obce na sukromny subjekt.
Tiez je akceptovatelny argument, Ze systém pred rokom 2007 obsahoval ekonomicku

motivaciu na takéto zneuzivanie, pricom neobsahoval opatrenia na zabranenie jeho vzniku.

Na druhej strane je vSak nepochybné, Ze zvolené riesenie, ktorého sucastou je vznik
Ucelového urcenia cCasti prostriedkov z vlastnych prijmov obci, konkrétne tych, ktoré obce
musia v dosledku tejto transformacie poskytnut cirkevnym a sikromnym zriadovatelom, ide
proti principu zvrchovanej kompetencie obci nardbat so svojimi prijmami. Pritom
argumentacii v dovodovej sprave sa uUplne vymyka skutoénost, Ze obciam v ramci tejto
zmeny pripadla aj povinnost financovat nestatne centra pedagogicko-psychologického
poradenstva (CPPP) a 3pecidlno-pedagogického poradenstva (CSPP) a $pecialne vychovné
zariadenia, pretoze tieto druhy zariadeni nemaju obce kompetenciu zriadovat (a v suvislosti

s nimi teda nemohli ani presuvat zriadovatelsku pésobnost).

Okrem porusenia vysSie uvedeného principu mala zmena aj postupne sa zvySujuce negativne
finanéné doésledky na rozpocty obci. K 15.9.2016 evidovali nestatne CSPP 38 665 klientov, ¢o
pri koeficiente 2 znamena 77 330 prepocitanych klientov a nestatne CPPP 6 458 klientov, o
pri-koeficiente 0,2 predstavuje 1292 prepocitanych klientov [33]. Spolu to pri sume 79 eur
na prepocitaného klienta znamena, Ze samospravy musia na tieto zariadenia vynaloZit v roku
2017 viac ako 6 mil. eur. Financovanie ostatnych nestatnych Skolskych subjektov z rozpoctu

obci prekroci v roku 2017 sumu 70 mil. eur.

e
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3.3.8. Popis problému Fin-08- Sp6sob financovania sikromnych $kél pripravujucich na
povolanie

Podla legislativyplatnej v sicasnosti maju sukromné Skoly pripravujlice na povolanie pravo
na rovnakeé financovanie zo Statneho rozpoctu ako verejné skoly. Sukromné Skoly, na rozdiel
od verejnych skol, mézu od svojich Ziakov vyberat aj Skolné. To znamen3, Ze sukromné skoly
maju moznost ziskat na svoju cinnost viac financnych prostriedkov ako verejné skoly, ¢o
objektivne vnasa do systému istd nerovnost, pretoZe okrem lepsieho materidlno-

technického vybavenia mozu sukromné skoly aj lepsie zaplatit svojich ucitelov.

Tento problém nie je typicky len pre Slovensko. Systém financovania sukromnych $kol musia
riesit vSetky krajiny, kde takéto skoly existuju. Sposoby riesenia su pritom v réznych krajinach

rozne.

Zastancovia rovnakého financovania sukromnych a verejnych $kol zo Statneho rozpoctu
pouzivaju argument, Ze vsetci rodi¢ia musia platit dane, a preto maju narok na to, aby na ich
dieta prispieval stat rovnako, ¢i chodi do sukromnej Skoly alebo do verejnej skoly. Proti
tomuto argumentu mozno uviest ako protiargument to, Ze vo viacerych oblastiach sluZieb
existuju popri verejnych poskytovateloch platenych zo Statneho rozpoctu aj sukromni
poskytovatelia, ktori'zo Statneho rozpoctu nedostavaju ziadne prispevky. V Skolstve takyto
priklad predstavuju vysoké skoly — na ¢innost sukromnych vysokych $kél na Slovensku Stat

neprispieva.

Proti naroku na rovnaké financovania verejnych a sukromnych $kél mozno argumentovat aj
tym, Ze Ustava SR ukladd $tdtu povinnost zabezpetit bezplatny pristup k zakladnému
vzdelavaniu a strednému vzdeldvaniu a $tat preniesol tuto ulohu na Uzemnu samospravu.
Unej si teda objednal tuto sluzbu, za ktoru jej aj v plnom rozsahu plati, azaroven
samospravu zakonom zaviazal, 7e je povinna vytvarat podmienky na toto vzdeldvanie. Stat si

takdto sluzbu neobjednal u zriadovatelov sukromnych skol. V Skolskom zakone len povedal,

/‘z’/é/vzdelanie ziskané v sukromnych Skolach je rovnocenné so vzdelanim ziskanym v Statnych
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(a verejnych) skolach. Pre obcana to znamena slobodu vyberu: mozem sa vzdeldvat v statnej
Skole bezplatne, alebo ak nie som spokojny so Statnou ponukou, mézem si vybrat sukromnu

Skolu, kde ale musim ratat s tym, Ze za vzdelavanie budem musiet platit.

Sukromné Skoly mozu vyberat skolné, ale podla § 2 ods. 5 zdkona ¢. 597/2003 Z. z. m6zZu
vyuzit takto ziskané zdroje len na krytie ndkladov vychovno-vzdelavacieho procesu. Inymi
slovami, zakon predpoklada, Ze sikromné $koly musia mat neziskovy charakter, to znamena
Ze pripadny kladny vysledok hospoddérenia si vlastnici sukromnych $kél nemézu vybrat vo
forme dividend, ale méze byt pouZity len na ¢innost Skoly. V praxi su vSak zndme pripady
obchdadzania tohto ustanovenia zdkona napriklad cez platenie neumerne vysokého
najomného sukromnym vlastnikom za prendjom priestorov, v ktorych skola p6sobi. Zakon
o financovani v § 7 ods. 2 pism. b) paradoxne podporuje zniZenie transparentnosti
pouzivania financnych prostriedkov sikromnych skol tym, Ze od nich vyZzaduje v rdmci spravy

o hospodareni len Udaje o stave a pohybe majetku ziskaného zo Statneho rozpoctu.

Okrem tohto nedostatku sucasnej legislativy v oblasti financovania je potrebné upozornit aj
na dalSi paradox, ktory spociva vtom, Ze aplikacia zvyhodneného normativu aj na malé
sukromné Skoly vedie k situaciam, ked' verejné skoly v obci, ktoré v sucte Ziakov prekracuju
hranicu 250, dostavaju od Statu podstatne nizsi normativ ako mensie sukromné skoly v danej
obci, ktoré spravidla maju réznych zriadovatelov, a teda sa na ne neuplatiiuje scitovanie

Ziakov pristanovovani‘hranice na priznanie zvyhodneného normativu.

Na tomto mieste pokladame za potrebné sa vyjadrit aj k dovodom, preco Staty umoziuju

existenciu sukromnych skél a akeé su rizika spojené s ich existenciou.

Uz sme konstatovali, Ze vzhfadom na mozZnost vyberania skolného a zakonom predpokladany
neziskovy charakter maju sikromné Skoly na svoju ¢innost a rozvoj viac prostriedkov ako
verejné Skoly. - To znamena, ze pri efektivnom vyuzivani tychto prostriedkov maju lepSie
/pé'dmienky na poskytovanie kvalitného vzdeldvania ako verejné skoly. Pokial takéto kvalitné

/ vzdeldvanie svojim Ziakom poskytuju, predstavuju z tohto pohladu pre Skolsky systém prinos.
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Sukromna skola sa vsak v oblasti kvality vzdeldvania mézZe stat aj rizikovym prvkom, pokial
Skolné chape platbu, na zaklade ktorej ,,preddva” Ziakovi dobré vysvedcenie bez ohladu na

to, aké su jeho vysledky.

Uvedené argumenty a protiargumenty tu uvddzame preto, aby sme ukdzali, Ze jednoduchou
argumentaciou sa neda dopracovat k jednoznaénému vysledku ohladne stupria financovania
sukromnych $kol. Potvrdzuje to aj pohlad na rieSenie tohto problému v zahraniéi — Ziadne

jednoznacné rieSenie neexistuje.

3.3.9. Popis problému Fin-09- Chybajlce ustanovenia o podnikatel'skej ¢innosti Skol v
sucasnej legislative

Podla § 151 ods. 1 zakona ¢. 245/2008 Z. z. mozu Skoly a Skolské zariadenia vykonavat
podnikatelskd cinnost. Tato cinnost vsak nie je vsucasnej legislative tykajucej sa

regionalneho skolstva Ziadnym sp6sobom bliZSie upravena (na rozdiel od vysokého $kolstva).

3.3.10. Popis problému Fin-10- Vzdelavacie poukazy: zachovat alebo zrusit ?

Podla materidalu ministerstva [18]bolo ciefom zavedenia vzdeldvacich poukazov (v roku
2004), aby sa rodi¢ia — Ziaci stali skutocne tymi, ktori priamo rozhoduju o pouZiti Statnych

financnych prostriedkov.

Zaroven sa ocakavalo, Ze novym systémom S$tatnej podpory zaujmového vzdeldvania prave
prostrednictvom kupdnového systému sa v koneénom désledku podari zvysit pocet Ziakov
navstevujucich mimoskolské zdujmové vzdeldvanie z vtedajSich priblizne 400-tisic na

dvojnasobok.
Skusenosti s vyuzivanim vzdeldvacich poukazov v praxi su takéto:

1. Prijimatelom vzdeldvacich poukazov st aj CVC. Zrudenie vzdeldvacich poukazov, resp.
zruSenie moznosti cVC prijimat vzdeldvacie poukazy by mohlo mat, najma po zmene

/ systému ich financovania v roku 2013, za nasledok ohrozenie existencie CVC:
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- vzdeldvaci poukaz je pre CVC istym prijmom do rozpoctu, ktory je garantovany
Statom,

- vzdeldvaci poukaz je pre viacerych ¢lenov zdujmového vzdeldvania v CVC jedinou
moznostou ako uhradit naklady spojené s cinnost zaujmového vzdelavania (ak
#iak odovzda v CVC vzdeldvaci poukaz, nemusi platit u? ¥iadne poplatky — tzv.
,Skolné“). Zaujmové vzdeldvanie tak mo6Zu navstevovat aj Ziaci zo socidlne
znevyhodneného prostredia.

2. Vzdelavaci poukaz mozZe Ziak odovzdat v zakladnej skole, ktora Ziakom ponuka
mimoskolsku zaujmovu cinnost v priestoroch ZS v popoludfiajsom ¢ase. Vyhodou je,
7e ziak nemusi odchadzat mimo ZS, zmysluplne vyuZiva volny ¢as, nemusi uhradzat
iné poplatky za danu zaujmovu Cinnost (krazok).

3. Nevyhodou je, Ze so vzdelavacimi poukazmi su spojené aj urcité administrativne
ukony, ktoré prispievaju k celkovej administrativnej naro¢nosti v Skolstve.

3.3.11. Popis problému Fin-11 - Stuéasny sposob financovania SKD

Vacésina SKD bola vidy sucastou zakladnej $koly. Ostatnd novela zékona €& 597/2003 Z. z.
ustanovila, Ze od 1.1.2018 skolské kluby deti mozu existovat len ako stcast zakladnych $kol.
SKD su vsak financované v ramci origindlnych kompetencii, teda z vlastnych zdrojov obci,
zatial ¢o hlavna cinnost zakladnej skoly je financovanad zo Statneho rozpoctu v ramci
preneseného . vykonu. Tento systém spdsobuje v praxi viaceré komplikdcie, ato tak
technického--charakteru, ako ajz hladiska pravidiel pridefovania finanénych prostriedkov.
Osobitne citlivy je problém roznych zdrojov financovania v suvislosti s osobnymi nakladmi
pedagogickych a odbornych-zamestnancov zakladnych $kol a Skolskych klubov deti, pretoze
pri zvysovani tarifnych platov sa prislusna legislativa vztahuje na vSetkych pedagogickych
a odbornych zamestnancov, 'ale Stat zabezpecuje prostriedky zo S$tatneho rozpoctu na
zvySovanie platov len pre pedagogickych zamestnancov financovanych v ramci prenesenych

kompetencif, teda /vtomto pripade pre pedagogickych a odbornych zamestnancov

Py
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zékladnych 8kol, ale uZ nie pre tych, ktori pdsobia v SKD, hoci je tento sucastou zdkladnej

Skoly.

S myslienkou prechodu SKD do reZimu prenesenych kompetencii prilo z uvedenych dévodov
ministerstvo Skolstva v minulych rokoch pri priprave nového zdkona o financovani
regionalneho skolstva (ktory sa zatial nepodarilo realizovat). Na tato tému sa uskutocniliaj
rokovania so zastupcami ZMOS). Zvecného hladiska ZMOS suhlasil, Ze problém, ktory je
potrebné v tejto suvislosti vyriesit, je otazka finanéného krytia takejto transformacie. Ak
vychadzame z Udajov platnych na rok 2017, ked sa prostriedky z DPFO na ¢innost SKD
prerozdeluju podla poctu Ziakov zakladnych $kél v Skolskom roku 2016/2017, ktorych bolo
celkovo 433 465 (Statistika CVTI[10]), s pouZitim prepocitavacieho koeficientu koeficientom

1,6 pri sume na jedného prepocitaného Ziaka rovnej 79 eur sa jedna o sumu 54,8 mil. eur.

3.3:12. Popis problému Fin-12 - Sposob financovania skolskych jedalni

V sucasnosti sa podiel z DPFO na stravovanie Ziakov odvodzuje od poctu tzv. potencialnych
stravnikov, za ktorych sa povazuju vsetci Ziaci zakladnych $kol. Ide sice o jednoduchy systém,
ktory ma vsak negativne ekonomické motivacie na zabezpelovanie Skolského stravovania,
pretoZe znevyhodnuje obce, kde sa stravuje vysSie percento Ziakov. Obec ma na ,Skolské
stravovanie” zabezpecené financné prostriedky aj v pripade, ked' Ziadne zariadenie Skolského
stravovania nezriadila. A ak ho zriadila, ekonomicky ich motivuje Skolské stravovanie
nepodporovat (aj v tomto pripade ma obec peniaze zabezpecené bez ohladu na jej aktivity v

Skolskom stravovani).

3.3:13. Popis problému Fin=13 - Spadsob financovania CVC

Financovanie CVC sa do konca roka 2012 realizovalo rovnakym spdsobom ako u inych
Skolskych subjektov patriacich do originalnych kompetencii. To znamend, Ze existencia

centra volného casuv danej obci mala vplyv na vysku finanénych prostriedkov, ktoré obec

/dostala z podielovych dani. Tato vyska zavisela od poctu ¢lenov, ktori boli evidovani v CVC.
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Z dovodov zneuZivania systému niektorymi zariadeniami a neschopnosti ministerstva
gkolstva tomuto zneuZivaniu zabranit sa systém od 1.1.2013 zmenil tak, Ze existencia CVC sa
pri rozpise podielovych dani do Uvahy neberie a v sulade s § 7a ods. 9 zakona ¢. 587/2003
Z. z. dostane kazdda obec ,pre centra volného ¢asu” (formuldciu uvddzame v uvodzovkach,
pretoZe je nelogicka — tieto prostriedky dostdvaju aj obce, ktoré Ziadne centrum volného
¢asu nemaju) finanéné prostriedky podla poétu obyvatelov obce od pat rokov veku do
dovrSenia 15 rokov veku s trvalym pobytom na uUzemi obce podla stavu k 1. januaru
kalendarneho roka, v ktorom sa zistovanie uskutocniuje. Toto ustanovenie nie je v stlade so
zasadami, na ktorych je rozpis podielovych dani v oblasti Skolstva vybudovany. Vnieslo do
systému ekonomické motivacie pdsobiace proti podpore &innosti CVC, pretoZe obce maju
v rdmci toho systému peniaze ,isté“ bez ohladu na to, ¢i nejaké CVC maju alebo nie. Zarovef
vznikol potencialny problém prispevkov na €innost CVC za deti, ktoré nie st z obce, ktora je
zriadovatelom daného CVC, pretoZe tieto deti nemd zriadovatelskd obec vo svojom
prispevku z podielovych dani zohladnené. Zakon sice predpoklada, Ze ,materskda“ obec
poskytne za svoje deti navitevujice CVC vinej obci tejto obci prispevok, ale Ziadnym
spésobom nevymedzuje jeho vysku. Nemame k dispozicii presné Statistiky, ale na zaklade
Ciastkovych informacii sa da usudzovat, Ze existuji obce (aj ked su pravdepodobne
v mensine), ktoré za,svoje” deti navstevujice centrum volného ¢asu v inej obci uhradzaju
tejto obci plnu sumu, ktort obec na dieta v CVC vynakladd. Dalsia skupina obci uhradza iba

Cast takejto sumy a nakoniec poslednd skupina obci neuhradza za svoje deti nic.

Celu situaciu by bolo mozné charakterizovat aj tak, Ze pri su¢asnom rieseni sa uplatnilo
pravidlo, pri ktorom na necestnost niektorych zneuzivatelov systému dopldcaju vsetci Cestni

zriadovatelia, co by malo byt neprijatelné.

Za pozitivnu vlastnost -sucasného rieSenia mozno povazovat skutocnost, Ze odstranilo

predchadzajlice moznosti zneuzivania systému, ale za cenu ohrozenia dalej existencie CVC

/af'o ingtitacii.
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3.3.14. Popis problému Fin-14- NerieSenie financného krytia dopadov legislativnych zmien
na samospravy

Fiskalna decentralizdcia priniesla so sebou viacero pozitivnych prvkov. V ramci nej sa
o pouziti velkej Casti verejnych zdrojov nerozhoduje na urovni centra (ministerstva), ale na
Urovni samosprav, ktoré su v podstatne uzSom kontakte s kazdodennou realitou Zivota,

a preto su schopné adekvatnejsie reagovat na problémy, ktoré Zivot prinasa.

Je samozrejmé, Ze fiSkalna decentralizdcia sa netyka vsetkych verejnych prostriedkov,
pretoZe existuju oblasti, ktoré je potrebné z hladiska fungovania spolo¢nosti nechat pod

kontrolou centra.

Pod kontrolou centra sU aj najvy$Sie Urovne legislativy, najma tvorba zakonov.
Implementacia novoprijatych zdkonov si ¢asto vyzaduje zvySené financné prostriedky
z verejnych zdrojov. Ako sme wuviedli v1. kapitole , financovanie uloh plnenych
samospravami sa uskuto€iuje z dvoch hlavnych zdrojov, ato zvlastnych prijmov obci,
ktorych podstatnu cast tvori podiel na DPFO, a zo zdrojov Statneho rozpoctu, ktoré stat
obciam poskytuje ako dotdciu na vykon prenesenych kompetencii. Zatial ¢o prijatie zakona
s finanénymi dosledkami na statny rozpocet sa prejavi vo zvySeni zodpovedajucich poloZiek
Statneho rozpoctu, ateda aj dotdcii pre obce, pokial sa zadkon tyka cinnosti, ktoré su
predmetom preneseného vykonu, v suéasnosti neexistuje Ziadny osobitny mechanizmus na
rieSenie_problémov, pokial sa v dosledku zdkona zvySia vydavky v oblastiach patriacich do
samospravnej pésobnosti obci. Typickym prikladom takejto situacie je zvySovanie platov

pedagogickych a odbornych zamestnancov.

3.3.15. Popis problému Fin-15= Rozdelenie kompetencii v oblasti financovania
regionalneho $kolstva medzi MSVVa$S SR a MV SR

V Casti 2.3 sme uviedli, Ze od roku 2013 presla v ramci reformy verejnej spravy (ESO) cast
kompetenciiv-oblastiSkolstva pod rezort ministerstva vnutra. V ¢asti 3.1.1. sme popisali, ako
/{této zmena dotkla systému metodického riadenia v Skolstve. Na tomto mieste uvadzame

/ konkrétne priklady problémov, ktoré uvedenou transformdaciou vznikli v oblasti financovania.
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1. Podstatne sa zvysila narocnost rozpoctového procesu na uUrovni ministerstva Skolstva,
ktoré spracovava navrhy rozpocétu pre oblast regiondlneho skolstva tak pre kapitolu

ministerstva Skolstva, ako aj pre kapitolu ministerstva vnutra.

2. Vzhladom na skutocnost, Ze rozpis rozpocCtu na S$koly financované v ramci prenesenych
kompetencii sa v priebehu roka z r6znych dovodov upravuje (napriklad zaciatkom nového
Skolského roku sa rozpocet vsetkych skol upravuje v sulade s aktualnymi poctami Ziakov),
nie je mozné pri tvorbe rozpoctu stanovit presné rozdelenia financii medzi kapitoly
ministerstva Skolstva a ministerstva vnutra, a preto v priebehu rozpoctového roka vznika
mnozstvo Ziadosti zo strany oboch ministerstiev smerom k ministerstvu financii na
vykonanie rozpocCtovych opatreni. Tento fakt podstatne zvySuje administrativnu
narocnost spojend s financovanim a spomaluje prislusné financné toky. Oneskorenie
prichodu finan¢nych prostriedkov na ucty skol sa osobitne negativne prejavuje pri rieseni
situdcii vyzadujucich si pruzny operativny pristup, ako je napriklad odstrafiovanie havarii

alebo realizacia dohodovacieho konania.

3/ Podstatne sa skomplikovali aj niektoré dalsSie financné operacie, ako je napriklad
preklasifikovavanie beznych vydavkov na kapitalové alebo odsuhlasovanie upraveného

rozpoctu vyzadovaného ministerstvom financii.

4. Okrem, komplikacii, ktoré vznikli na zaklade toho, Ze do procesov, v ktorych predtym
figurovalo na najvysSej urovni len ministerstvo Skolstva, pribudlo po transformacii aj
ministerstvo vnutra a ministerstvo financii, vznikli dalSie komplikacie aj na urovni
organizacie financovania na urovni ministerstva vnutra a okresnych uradov, na ktoré
pracovnici odborov Skolstva opakovane upozornuju na pracovnych stretnutiach

s pracovnikmi ministerstva Skolstva.

Potreba riesit uvedené problémy sa dostala aj do programového vyhlasenia sucasnej vlady

_sR12).
¢
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3.4. ANALYZA HLAVNYCH PROBLEMOV V OBLASTI ZAMESTNANCOV V REGIONALNOM SKOLSTVE
3.4.1. Popis problému Zam-01 — Nedostatocné financné ohodnotenie ucitela

Konstatovanie, Ze platy slovenskych ucitelov su vzhladom na ich Ulohu v spolo¢nosti nizke, sa
v poslednych rokoch pravidelne objavuje vo vSetkych domdcich aj zahrani¢nych analyzach
tykajucich sa slovenského Skolstva. V poslednych 5 rokoch sa uskutocnilo viacero
protestnych akcii vratane Strajkov na podporu poziadavky na zvySovanie platov ucitelov. Do
istej miery si potrebu zvySovat platy ucitelov uvedomili aj politici a konkrétny zavazok na
zvySovanie platov pedagogickych a odbornych zamestnancov v regiondlnom skolstve
a vysokoskolskych ucitelov sa stal aj su¢astou programového vyhlasenia vlady v roku 2016
[2] (treba vsak pripomenut, Ze zvySovania od 1.1.2018 a v dalSich rokoch su v programovom
vyhlaseni uvedené s podmienkou za predpokladu realizdcie zdsadnych vnutornych zmien

v systéme vychovy a vzdeldvania).

Argumentom, ktory je podla nasho nazoru rozhodujici na tvrdenie o nedostatoénom
financnom hodnoteni slovenskych ucitelov, je vysledok porovnania ich priemernych platov
s priemernym platom zamestnancov srovnakym stupfiom vzdelania v narodnom
hospodarstve SR. Zatial ¢o priemerna hodnota tohto ukazovatela pre krajiny OECD presahuje
80 %, na Slovensku sa pohybuje okolo 60 %. Na grafe 63 uvadzame ako priklad hodnoty
tohto parametra pre pedagogickych zamestnancov v nizZSom sekundarnom vzdelavani

zverejnené v publikacii-OECD Education at Glance 2016 [3] (hodnoty sa dotykaju roku 2014).

Graf 63: Podiel priemernych platov pedagogickych zamestnancov nizSieho sekundarneho

vzdeldvania na priemernych platoch zamestnancov s VS vzdelanim (v roku 2014)
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Dévodom, preco prikladame rozhodujlci vyznam prave tomuto parametru, je skutoénost, ze
i do urcitej miery odraza atraktivnost povolania ucitela v danej krajine, atym aj jednu
\é 7 hlavnych motivacii pre kvalitnych mladych fudi zamestnat sa v $kolstve. Pricom prijimame
A’
i
~tvrdenie, Ze rozhodujucim &initelom kvality vzdeldvania je ulitel a z toho vyplyva, 7e bez
~kvalitnych ucitelov nebudeme mat kvalitné Skolstvo.
Na doplnenie obrazu o tom, ako slovenski ucitelia vnimaju svoju situaciu, uvedieme niekolko
. vysledkov OECD 3tudie TALIS 2013. Prieskum OECD pod ndzvom TALIS (Teaching and
) [é’arnin@ternational Survey) sa konal v rokoch 2008 a 2013 a venuje sa zistovaniu nazorov
‘ ucitelov na otdzky suvisiace s ich povolanim. V sucasnosti sa pripravuje TALIS 2018.

del’a Studie OECD TALIS 2013 az 94,8 % ucitelov zakladnych $kol v Slovenskej republike

-
uviedlo, Ze su so svojim vykonom v Skole spokojni, pricom priemer zucastnenych krajin je

92, 6% Na druhej strane finanéné ocenenie ich prace pravdepodobne sp6sobuje to, zZe len

/4 ucitelov na Slovensku si mysli, Ze spoloc¢nost si povolanie uditela vazi, pricom priemer

ij jg‘ 30,9%.
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V spoloc¢nosti sa objavuju aj nazory, Ze ucitefom netreba zvySovat platy, lebo maju vela
prazdnin, nizku mieru vyucovacej povinnosti, atd. Prieskum TALIS 2013 vsak zistil, Ze len 58%
ucitelov na Slovensku si mysli, Ze vyhody ucitelského povolania jednoznacne prevazuju nad
jeho nevyhodami. Priemer zucéastnenych krajin je az 77,4%. Na Slovensku az 13,8% ucitelov
[utuje svoje rozhodnutie stat sa ucitelom a 45,4% sa nad touto otdzkou cCasto zamysla.

V ramci krajin TALIS ich je len 9,5% a nad takouto otazkou sa zamysla len 31,6%.

3.4.2. Popis problému Zam-02 - Nedostatocné financné ohodnotenie nepedagogickych
zamestnancov, osobitne v skolskom stravovani

Na rozdiel od pedagogickych a odbornych zamestnancov, ktori maji na urcovanie ich
tarifnych platov vyclenenu v legislative osobitnu platovu tabulku, su platy nepedagogickych
zamestnancov regiondlneho Skolstva urcované podla rovnakych platovych tabuliek ako
v zodpovedajucich pracovnych zaradeniach vinych oblastiach verejného sektora. Proti
tomuto principu nemoino mat zasadné ndamietky. Existujuci systém odmeriovania

nepedagogickych zamestnancov v skolstve vSak spdsobuje viaceré problémy.

Prvym problémom, ktory sa netyka len Skolstva, je skutocnost, Zze pravidelné zvySovanie
minimalnej mzdy sa nepremieta do Upravy prislusnych platovych tabuliek, ¢o vedie
k-absurdnym situaciam, ked' $tat na jednej strane stanovi istu Uroven minimalnej mzdy a na
druhej strane ponecha v platnosti platové tabulky, ktoré pre niektoré pracovné zaradenia
urcuju. nizsie tarifné platy, ako je minimalna mzda. Zamestnavatel sice musi zamestnancovi
vyplatit plat aspori-vo vyske minimalnej mzdy (pokial nezvoli , rieSenie” spocivajlce v znizeni

pracovného Uvazku), ale musi hofinan¢ne hradit na Gkor inych polozZiek svojho rozpoctu.

Druhym problémom, ktory sa najvyraznejsie prejavuje v pripade personalu Skolskych jedalni,
je, 7ze zamestnavatelom sa Coraz tazSie dari ziskavat zamestnancov na tieto pracovné
pozicie. Aj ked zamestnavatel kvoli vysSie uvedenému problému nesuladu platovych tabuliek
a stanovenej minimalnej mzdy dofinancuje kucharke v Skolskej jedalni plat na uroven

Ai/nimélnej mzdy, je napriklad v roku 2017 jej hodinova mzda na drovni 2,50 eur. Za tejto
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situacie, ak aj niekto prejavi zaujem o pracu v Skolskej jeddlni, po kratkom case (prevaine
v Case skusobnej doby) pracovny pomer ukonci, ked zisti, oaku fyzicky narocnu
a zodpovednu pracu v Skolskom stravovani ide. Ocakdavame, Ze problém sa bude dalej

stupriovat ,pokial sa neprijmu opatrenia na jeho riesenie.

Problém sa dotyka aj ostatnych nepedagogickych zamestnancov (upratovaciek, Skolnikov
apod.). NajvypuklejSie sa prejavuje vkrajoch snajnizSou evidovanou mierou
nezamestnanosti a najvyssimi priemernymi platmi. Tu je prakticky nemoZné nahradit
zamestnancov odchdadzajucich do déchodku alebo do inych zamestnani. S pribddajicou
ponukou volnych pracovnych miest arastom priemernej mzdy sa budu noZnice navyse

nadalej roztvarat.

3.4.3. Popis problému Zam-03 - Nedostatocné persondlne zabezpecenie vychovno
-vzdeldvacieho procesu po technickej stranke (spravcovia sieti, technici)

Intenzivne vyuZivanie informacnych a komunikacnych technoldgii sa stalo nevyhnutnou
sucastou kazdodenného Zivota aj na skolach. Prinieslo so sebou potrebu kvalifikovanych
pracovnikov na zabezpecovanie ich chodu, najma spravcov sieti, resp. technikov. Skola
predstavuje z hladiska vyuZzitia a nasadenia informaénych akomunikacnych technolégii
stredne velkd az velkd firmu. V takychto organizaciach su uz obdobné pracovné pozicie
rieSené internymi, vysoko hodnotenymi, stabilizovanymi zamestnancami. Na Skolach vsak
jednoznacne chybaju. Ohrozena je tak nielen efektivita vyuzivania prostriedkov a technoldgii,
ale-aj bezpecnost-celych systémov. Navyse, Specifické prostredie Skoly prinasa Specifické
problémy, napr. Sikanovanie, bezpecnost Ziakov v budovach ¢i bezprostrednom okoli, ktoré
vyvolavaju tlak na nasadenie monitorovacich a kamerovych systémov. Ich legdlna prevadzka
vSak vyzaduje zvladanie Specifickych technickych zruénosti a sposobilosti predovsetkym
v oblasti ochrany osobnych uUdajov. Zamestnanci so zodpovedajucou kvalifikaciou,

skusenostami a zru¢nostami dnes, Zial, chybaju.

e
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V suvislosti s technickym vybavenim spomerime aj nutnost postupného dobudovania
Standardného materidlno-technického vybavenia na Skolach a vyrovnanie rozdielov v ich
vybavenosti modernymi technoldgiami a didaktickymi pomd&ckami, ktoré vznikli nerovnakym

pristupom k éerpaniu pomoci z fondov EU.

3.4.4. Popis problému Zam-04 - Zosuladenie kvalifikacnych poziadaviek pedagégov
predprimarneho vzdeldvania so stupriom vzdelania pedagégov primarneho
a sekundarneho vzdelavania

Podla sucasného platného pravneho stavu je kvalifikovanym ucitelompre predprimarne
vzdeldvanie (dalej len ,ucitel materskej skoly”) aj pedagdg so stredoskolskym vzdelanim

(absolvent pedagogickej a socidlnej akadémie).

V minulosti sa na stredné pedagogické skoly, neskér na stredné pedagogické a socidlne
akadémie prijimali vynikajuci Studenti po doslednych talentovych prijimacich skuskach, islo
teda o vyberové skoly. V sicasnosti o stredné odborné skoly vo vSeobecnosti nie je zo strany
Studentov velky zdujem. Z tohto dbévodu sa znizZili aj poziadavky a kritérid prijatia na

pedagogické a socidlne akadémie.

V praxi sa stretdvame s ucitelmi materskych $kél, ktori sa v minulosti na pedagogicku
akadémiu nedostali, vykonali maturitnd skasku na réznych inych strednych Skolach (vacsinou
su to absolventky gymndzii) a dnes pracuju ako ucitelky materskych $kol s doplnenym

(dvojroénym) pedagogickym vzdelanim v rdmci pomaturitného studia.

Neexistuje dbvod, preco by mali byt kvalifikacné poZiadavky pre ucitelov materskej Skoly iné
ako pre pedagogickych zamestnancov ostatnych stupnov vzdelavania okrem toho, ze
takychto ucitefov mame vacsinu, a teda je to dbvod pre zachovanie sucasného stavu.
Potreba predefinovania poziadavky urovne vzdelania pre ucitelov materskych skol je
opakovane naznaCovanaa prizvukovana uz mnoho rokov. Ak to myslime s kvalitou vychovy a
vzdeldvania, pecnuc materskymi Skolami, naozaj vaine, je potrebné po mnohych rokoch
/ﬁrvévania v rovine Uvah v tejto oblasti postupit do roviny realizacie. Kvalitné predprimarne

/ vzdeldvanie sa neda zabezpecit bez kvalitnych uditelov [19].
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Podhajecka[20] uvadza, Ze problematika vzdeldvania predskolskych pedagégov presla v
Statoch Eurdpskej unie vyvojom a podla dostupnych materidlov (Eurydice, European

Communities, Kosova, Pricha) vykazuje koncom 20. storocia tieto tendencie:

- Finsko, Svédsko, Grécko, Francuzsko, Spanielsko, Spojené kralovstvo, Taliansko,
Rumunsko, Bulharsko, Madarsko sa rozhodli pre univerzitny typ vzdeldvania
predskolskych pedagdgov. Dizka tohto $tudia je prevazne trojro¢nd, vo Franctzku a
Taliansku patrocna.

- Norsko, Rakusko, Island buducich predskolskych pedagdgov pripravuju v neuniverzitnych
vysokoskolskych institdcidch alebo Studiom Specializovaného smeru vyssieho
sekundarneho vzdeldvania. Dizka pripravy je rozna — $tvorsemestralne kurzy, ale tiez
moze byt patrocna.

- Nemecko vzdeldvanie a pripravu predskolskych pedagdégov realizuje zatial len na vyssej

sekundarnej Urovni.

Z uvedeného vyplyva, Ze ako minimdlna kvalifikacna poZiadavka v sucéasnosti prevaziuje
bakalarsky stupen vysokoskolského vzdelania. Prejavuje sa tendencia rieSit vzdelavanie
ucitelov materskych skél a ucitelov 1. stupnia zakladnej Skoly kompatibilne. Tak je tomu v

Irsku, Pol'sku a o nastlipeni na takuto cestu sa diskutuje aj na Slovensku.

Podla najnovsich zdrojov z OECD [21] je minimalna kvalifikaéna poziadavka vo vybranych Statoch

na ucitelov materskych $kol takato:

Bakalarsky stuperi vzdelania (ISCED 6): Australia, Belgicko, Kanada, Cile, Ceska republika, Dansko,
Esténsko, Finsko, Grécko, Madarsko, Izrael, Japonsko, Litva, Luxembursko, Mexiko, Holandsko, Novy

Zéland, Nérsko, Slovinsko, Spanielsko, Svédsko, Svajéiarsko, Turecko a USA.
Magistersky stupen vzdelania (ISCED 7): Francuzsko, Island, Taliansko, Polsko, Portugalsko, Anglicko.

Ucitel predprimarného vzdeldvania zabezpeduje prostrednictvom svojho pdsobenia

v materskej Skole ziskanie prvého stupria vzdelania dietata - predprimarne vzdelanie. Len
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kvalitny pedagdg vie zabezpelit aj kvalitné predprimdrne vzdeldvanie. Adekvatne
vysokoskolské vzdelanie buducich ucitelov, v ktorom je zabezpecena kvalitnd didaktickd a
metodicka priprava vo vsetkych pozadovanych oblastiach, je zarukou poZadovanej (primeranej)
urovne kltcovych kompetencii pedagdga predprimarneho vzdeldvania veducej k zabezpeceniu

dlhodobého rozvoja materskych $kél v sulade s koncepciou modernej skoly 21.storodia.

Je newyhnutné zvysovat odborné kompetencie uditela pre predprimarne vzdeldvanie
potrebné na UspesSné zvladnutie narokov sucasnej spolo¢nosti zaloZzenej na vedomostiach,
digitalnej gramotnosti a Specializovanych oblastiach eduka¢ného a riadiaceho procesu v
materskych skolach. Sme svedkami zavainych zmien v nasej spolo¢nosti, ako aj zavainych
reforiem v Skolstve. Snaha pretransformovat sa na moderné a vyspelé slovenské Skolstvo
kladie na pedagégov nové poziadavky. NaSa spolo¢nost snad nikdy nepotrebovala
vzdelanych pedagdgov viac ako v dnesnej dobe. Ucitelia materskych $kél by v iom nemali

zaostavat.

Podla Zelinu [22] je tu nddej a presvedcenie podloZené nasou historiou, podloZené poznanim
mnohych ucitelov - inovdtorov a tvorcov novych metdd, spésobov vychovy a vyucovania, Ze
sa postupne podari modernizovat Skolstvo a Ze nasi Ziaci, aj vysoké Skoly pripravujuce

ucitelov dopadnu v medzindrodnych porovnaniach lepsie ako doteraz.

Priklad: Ak sa od lekara pre deti adorast vyZaduje vysokosSkolské vzdelanie a prislusné
atestdcie z daného odboru tak, ako od lekara pre dospelych alebo v odbore geriatrie,
jednoznacne nema opodstatnenie nepozadovat od pedagdga predprimarneho vzdeldvania
(t.j. venujuceho sa detom od 3 do 6 rokov) iné ako vysokosSkolské vzdelanie tak, ako sa
vyzaduje vysokoskolské vzdelanie od pedagoga primarneho a nizSieho stredného vzdelavania

(t.j.venujuceho sa detom od 7 do 15 rokov).

Kotatkovd [23] uvadza, Ze by SPgSnemali deklarovat, Ze zaistuju vo vystupe $tudia plnd
)yalifikéciu napovolanie uéitela v MS, pretoZe sa za rovnaku dizku stredogkolského $tudia
/ naplfia obsah predskolskych disciplin iba z polovice oproti rozsahu z rokov pred rokom 1990.
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Nemalo by sa prehliadat to, Ze spojenie s dalSou kvalifikaciou (vychovavatel, pedagog
volného ¢asu a pod.) ma za nasledok zasadné obmedzenie pripravy na profesiu ucitela pre
materské $koly na SPgS a kvalifikacia takto ziskana nezodpoveda st¢asnym poZziadavkdm na

vychovno-vzdelavaciu pracu s detmi na pociatku ich vzdeldvacej cesty.

S vyssie uvedenym konstatovanim autorky Kotatkovej sa stotoZriujeme, nakolko rovnaky
princip  vzdelavania na pedagogickych a socidlnych akadémiach (strednych odbornych

Skolach) je aj na Slovensku.

3.5. ANALYZA OSTATNYCH HLAVNYCH PROBLEMOV V REGIONALNOM SKOLSTVE

3.5.1. Popis problému Ost-01 - Neexistencia povinného predprimarneho vzdeldvania od
5.roka zivota

Podla Guziovej[24] ma najvyraznejsi vychovny efekt pravidelnd dlhodoba dochadzka do
materskej skoly. Pravidelna dochadzka dietata do materskej skoly napomaha (alebo moéze
napomoct) celej detskej populacii v nadobudnuti Skolskej zrelosti, najma vsak detom z
nizSieho sociokultiurneho, prip. aj socioekonomického rodinného prostredia. Anglicki
odbornici A. F. Osborn a J. E. Milbauk (1987) uskutocnili longitudindlny vyskum efektov
predskolskej edukacie a publikovali ho v knihe Efekty edukdcie v ranom veku (The Effects of
Early Education). Ciel svojho vyskumu vymedzili ako ,hladanie odpovedi na c¢asto
diskutovanu otazku, ¢i vznikaju nejaké dlhodobo prospesné ucinky u deti, ktoré prechdadzaju
materskou skolou“. Vysledky tohto vyskumu v zasade dokazali, Zze deti, ktoré absolvovali
inStituciondlnu predskolsku vychovu, dosahovali v testoch merajucich ich intelektovy a
recovy rozvoj vysSie vykony nez deti, ktoré tuto predskolskd vychovu nemali. Autori
konstatuju: ,, Adekvatna predskolskd edukacia méze zlepsSovat kvalitu Zivota deti, a to tym,
Ze napomaha rozvijaniu detskej osobnosti, ich vzdeldvacieho potencidlu, a to s dlhodobymi

ucinkami ich celkovej vykonnosti.”

Z dokumentu LAnalyza zaskolenosti deti v materskych skoldch[25]vypracovaného MSVVa$S SR

vyplyva, Ze hruba zaskolenost do materskej skoly na Slovensku je dlhodobo relativne nizka
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a pohybuje sa okolo 87%, o je v porovnani s s krajinami s vyspelym vzdeldvacim systémom

vyrazne menej.

Dochddzka do materskej skoly v suéasnosti nie je povinna. Podla vyjadreni pedagdgov
primarneho vzdeldvania deti prichddzajuce do zdkladnej Skoly z rodinného prostredia
dosahuju v Skolskej pripravenosti rozdielnu, a zvdcsa nizSiu Uroven, najma v drovni
socialnych (interpersonalnych) kompetencii, oproti detom s dlhodobou pravidelnou

dochadzkou do materskej skoly.

3.5.2. Popis problému Ost-02 - Starostlivost o deti nedosahujuce Skolsku zrelost

V dokumente Rozvijajuci program vychovy a vzdelavania deti s odloZzenou povinnou Skolskou
dochadzkou v materskych Skolach schvdlenom ministerstvom Skolstva [26] sa uvadza, Ze
takmer vo vSetkych materskych skoldch sa kazdorocne nachddzaju deti s odloZzenou
povinnou Skolskou dochadzkou. Ide o deti, ktoré zotrvdvaju v materskych Skolach aj po
dovrseni 6. roku veku na zdklade rozhodnutia rodicov, alebo o deti, u ktorych bola
diagnostikovana skolska nezrelost. Na jednej strane su to deti mierne zaostavajlce za
vyvinovou Uroviou inych deti v niektorej oblasti rozvoja. Na druhej strane su to aj deti, ktoré

v jednej oblasti rozvoja zaostavaju a v inej naopak vynikaju.

Podla Leskovjanskej[27]prdca odbornikov poésobiacich priamo v Skolskom prostredi ma

vyhody najma v tom, Ze vplyva priamo tam, kde problémy vznikaju, a tak vznikd mozZnost

pracovat s celym tymto systémom, teda napriklad s kolektivmi i s detmi v kolektivoch bez

zjavnych problémov. Odbornici_maju moznost dlhodobej intervencie, a teda i prilezitost

sledovat; do akej miery je ich vplyv na prostredie v triedach Uspesny Ci nelspesny.

3.5.3: Popis problému Ost-03'- Chybajuci asistenti ucitel'a a odborni zamestnanci - Skolski

psycholdgovia, logopédi a Specialni pedagégovia

Neoddelitelnou -a~samozrejmou sucastou pracovnych timov v materskych a zakladnych

/ékbléch by mali byt pedagogicki asistenti a dalsi odborni zamestnanci, napr. $kolsky

/ psycholég, skolsky logopéd, Specidlny pedagdg. Pedagogickych asistentov by mala mat kazda
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materska a zakladna Skola, v ktorej sa vzdelavaju deti so Specidalnymi vychovno-vzdeldvacimi

potrebami.

3.5.4. Popis problému Ost-04 - Sposob posudzovania deti v rdmci PPP na zarad'ovanie do
Specialnych skol

Samostatnou kapitolou je posudzovanie deti v rdmci PPP a s tym suvisiace obchadzanie
Specialnych skél najmad na prvom stupni. Toto vyvoldva dalSie problémy pri zriadovani
Specialnych tried a nultych rocnikov. Demograficky vyvoj je exaktne zmapovany,
nekompromisne predpovedatelny, napriek tomu chyba vola prispdsobit systém vzdelavania
ocakdavanym potrebdm. Nespochybriujeme fakt, Zze v niektorych pripadoch predovsetkym na
vychodnom Slovensku prichadzalo vplyvom nespravneho posudzovania deti k umiestfiovaniu
predovsetkym romskych deti a deti zo socidlne znevyhodneného prostredia do Specidlnych
Skol, pricom do Specidlnej zakladnej sSkoly moéZe byt podla platnej legislativy
zaradené/preradené len také dieta, u ktorého bola stanovenad diagndéza mentalnej
retardacie[28]. Stanovenie urovne mentalnej retarddcie vykonava psycholég pomocou
psychodiagnostickych intelektovych testov. Posudenie mentalnej drovne a urcenie diagndzy
mentalnej retardacie pomocou testov intelektu vSak nie je jednoduchou, priamociarou
zaleZitostou, ale v tomto procese existuju viaceré problematické faktory. Na druhej strane
musime konstatovat, Zze po velmi Sirokej medialnej prezentacii uvedenych pripadov nastdva
predovsetkym na zdapadnom Slovensku paradox, kde prakticky ani deti s mentdlnou
retardaciot -nekoncia v Specidlnych skolach, ¢im sa ohrozuje nielen dlhodobo zabehnuty

systém Specialneho skolstva, ale aj samotnych beznych 3kél.

3.5.5:Popis problému Ost-05 - Nereflektovanie dynamiky ekonomického vyvoja v
nastaveni sekundarneho vzdeldavania statom

Problematika vysokého poctu gymnazii vyvolava tlak na zavedenie pravidiel na obmedzenie
poctu prijimania Ziakov na gymnazid s ciefom znizit a regulovat ich pocet. Alarmujuce su
pocty iiakovﬁjg.ymnézii a osemrocnych gymnazii predovsetkym v Bratislavskom kraji. Narast
poCtu Ziakov na ;gymnaziach nezodpoveda kvalite, ¢o sa logicky premieta do horsich
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vysledkov Ziakov pri testovani vedomosti. TieZ je nutné reSpektovat fakt, Ze absolventi
gymnazii su dlhodobo najpocetnejSou skupinou absolventov. Ak ma gymnazium pripravit
Ziaka na univerzitné studium, musime konstatovat, Ze tento podiel postupne z roka na rok
klesa a nedosahuje uz ani 70%[29]. Nevyhnutné bude podporit existujice stredné odborné
Skoly. Dynamika ekonomického vyvoja, ani poZiadavka flexibilnej pracovnej sily sa
automaticky neodraza v nastaveni sekundarneho vzdeldvania. Ak je Slovensko podla studie
OECD[30] skimajucej dopad automatizacie na pracovné miesta najrizikovejsiu krajinou, kde
vySe 45 % pracovnych miest bude velmi pravdepodobne ohrozenych v dosledku
automatizacie, musime jednoznacne konstatovat, Ze S$tat na tieto hrozby reaguje s
oneskorenim pri nastavovani obsahu, foriem a metdd vzdeldvania a podmienok organizacie,
riadenia aj financovania strednych $kél. V oblasti odborného vzdelavania a pripravy nie je
vzdelavanie financne efektivne, technologicky a metodicky inovativhe a pre ,klientov”
dostatocne atraktivne. Vizia gymndzii v dokumente Uciace sa Slovensko [8] definuje
opatrenia na eliminaciu neziaducich vplyvov, vyvolava viak opravnené polemiky o ucinnosti

pri efektivnej elimindcii aktualnych problémov.
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4. NAVRH RIESENIA AKTUALNYCH PROBLEMOV V REGIONALNOM SKOLSTVE Z POHLADU OBCi

Tato kapitola obsahuje ndvrhy rieSeni problémov, ktoré sme popisali a analyzovali
v tretejkapitole, resp. smeru, ktorym by sa ich rieSenie malo uberat. Navrhy s zoradené po

oblastiach tak, ako v predchadzajucej kapitole.
4.1. NAVRH RIESENIA HLAVNYCH PROBLEMOV V OBLASTI RIADENIA V REGIONALNOM SKOLSTVE

4.1.1. Navrh rieSenia problému Riad-01 - Nedostatky vo fungovani metodického riadenia
v regionalnom skolstve

Z analyzy nedostatkov vo fungovani metodického riadenia, ktord sme uviedli v druhej
a tretej kapitole vyplyva, Ze maju viacero pricin. Pri rieSeni je teda potrebné postupovat vo

viacerych smeroch, z ktorych niektoré maju viac koncepcny a iné viac technicky charakter.

Zakladnym koncepénym pristupom k rieSeniu problému je odstranenie nizkej stability a
vysokej zlozitosti legislativneho prostredia. Realizdcia tohto pristupu je podmienend
existenciou vizie slovenského Skolstva, o ktorej hovorime na viacerych miestach tohto

materialu.

Z technickych rieSeni-navrhujeme ako prvé vratenie vSetkych kompetencii v oblasti Skolstva
z ministerstva vnutra spat pod ministerstvo skolstva. Uvedomujeme si isté politické naklady

tohto kroku, ale jeho prinosy ich podla ndasho nazoru vysoko prevysuju.

Medzi technické udlohy moZno zaradit aj zhodnotenie a zlepSenie fungovania priamo
riadenych organizdcii posobiacich v oblasti regionalneho skolstva, v prvom rade metodicko-
pedagogického centra, ale aj Statneho pedagogického Ustavu a Statneho institutu

odborného vzdeldvania. Osobitni pozornost je potrebné venovat otazke, nakolko ich

poverenie rieSenim narodnych projektov financovanych z fondov EU podporuje, resp. nartsa
plnenie ich zakladnych aloh.
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Nevyhnutnym vSeobecnym predpokladom dobrého fungovania systému metodického

riadenia je eliminacia parciadlnych politickych vplyvov a zaujmov na jeho ¢innost.

Vyssie uvedené opatrenia si budul vyZadovat isty ¢as na ich realizaciu. Pri zlepSovani vykonu
metodického riadenia je vSak potrebné okamZite venovat pozornost aj lepsim vykonom
fungovania existujuceho systému. Konkrétne podnety obsahuje napriklad Sprdva o stave a
urovni vychovy a vzdeldvania v Skoldch a Skolskych zariadeniach v Slovenskej republike v
skolskom roku 2015/2016[7]vypracovana Statnou $kolskou indpekciou. Sprava obsahuje
odporucania tykajuce sa vsetkych udrovni systému, od riaditelov a zriadovatelov s$kol
a Skolskych zariadeni, cez odbory Skolstva a priamo riadené organizacie az po samotné

ministerstvo Skolstva.
Priklady konkrétnych aktivit, ktorym sa odporicame neodkladne venovat:

- metodicky usmerniovat riaditelov $kél v oblasti Skolskej integracie a informovat ich o
zmendch vseobecne zdvaznych pravnych a rezortnych predpisov, predovsetkym na
urovni Skolskych uradov;

- priebezne vzdeldvat pedagogickych zamestnancov, odbornych zamestnancov i
asistentov ucitelov v sulade s aktudalnymi zmenami a inovdciami vo vychove a
vzdelavani, akceptovat poZiadavky a navrhy skol na ich vzdeldvanie;

- na urovni Statneho pedagogického Ustavu prezentovat v su&innosti s priamo
riadenymi organizaciami ministerstva Skolstva jednotné stanoviska k obsahu a tvorbe
statnych vzdeldvacich programov a aktualizovat metodiky prace so Ziakmi so
Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami;

- /na urovni skolskych zariadeni vychovného poradenstva a prevencie spolupracovat so
Skolami, Skolskymi Specidalnymi pedagdégmi a odborne sa podielat na vypracovavani
individualnych vychovno-vzdeldvacich programov a v spréavach z odbornych vysetreni

uvadzat konkrétne odporucania tykajluce sa Upravy ucebnych osnov;
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- na vrcholnej urovni riadenia ministerstva Skolstva vypracovat metodicky material,

ktory by komplexnym spésobom spracoval problematiku skolskej integracie Ziakov.

4.1.2. Navrh rieSenia problému Riad-02: Chybajtice jasné vymedzenie moznosti
ovplyvinovania chodu skoly zo strany samospravy

Autori ndvrhu programu Uciace sa Slovensko [8] v opatreni 4-02.09 navrhuju jasne stanovit
funkcie zriadovatela, priCom urcuju zriadovatelovi aj prislusné kontrolné, motivacné i

financné funkcie. Z ndsho pohladu vidime riesenie v:

. Uprave legislativnych predpisov v oblasti $kolstva, v ktorych bude mat samosprava jasne
upravené kompetencie, rozsah prav a nastroje na ich dosiahnutie. Potrebnd je zmena
pravnych noriem, v ktorych nebude mat samosprava statom okliestené, ale jasne

definované prdva pri vykone samospravnych kompetencii.

. Za klucové vsak povazujeme vyrieSenie otazky fungovania a prdvneho postavenia
spoloc¢nych obecnych udradov. V pripade zlyhavania konkrétnej samospravy by
kompetencie na nevyhnutnu dobu a v presne Specifikovanom rozsahu prevzal spolocny
obecny urad — Skolsky urad. Prichadzalo by tak okrem otvarania zakona o obecnom
zriadeni aj k Upravam skolskej legislativy, ¢i zakona ¢. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy (slUvisiaca téma - nizka stabilita a vysoka zloZitost legislativheho

prostredia).

. Jasné zadefinovanie prav, povinnosti a postavenia ,tretich stran” v oblasti Skolstva. Ide
predovsetkym o neziskové a mimovladne organizacie, zaujmové a profesijné zdruzenia,
resp. takzvanych ,kritickych' priatefov”. V tejto suvislosti bude rovnako doélezité jasne

definovat aj primerané kantrolné mechanizmy.

4:1.3. Navrh rieSenia problému Riad-03 — Praca riaditela a sposob vyberu riaditelov, pri
ktorom je riaditel zavisly od svojich podriadenych

Vzhlfadom na neustdly tlak na posilfovanie vplyvu pririadeni Skolstva ¢i zo uZz strany

zriadovatelov, .rodicov, ¢i dokonca tretich stran, takzvanych ,kritickych priatelov,
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neodporuc¢ame zasadné zmeny v zloZzeni nominantov rad $kol. Posobenie neziskovych a
mimovladnych organizacii v raddch skol (Uciace sa Slovensko[8], opatrenie 4-03.09)
pokladame za rizikové, preto bude nutné v konkrétnom vykonavacom predpise Specifikovat
rozsah a formy ich pripadnej participacie. Sme toho nazoru, Ze v pripade mnohych rad skol
by prislo k preskupeniu pomeru sil, ¢o by mohlo byt ,tréjskym kofnom“ v ramci systému
s priamym ohrozenim pozicie zriadovatela. Vacésinové zastlpenie pri plnej ucasti nateraz
dosiahnu zastupcovia zriadovatela spolu s nominantmi rodiov, takZe v pripade ucasti
vSetkych ¢lenov nebude volba riaditela zavisla od hlasov podriadenych, resp. zamestnancov
prislusného zariadenia. Problém skér vidime v nedostatku vhodnych kandidatov splifiajucich
kvalifikacné predpoklady a zvladajucich manazérske zruénosti. Tu sa javi ako zasadné riesit

problémy zachytené v niZSie uvedenych odrazkach.

- platové ohodnotenie a postavenie riaditela (ucitela) v spolo¢nosti definované
v dokumente Uciace sa Slovensko [8] v opatreni 4-02.13.;

- otazku vzdeladvania, kde uZ na vysokych Skolach pedagogického smeru by mal byt
celoplosne zavedeny predmet "manaiment Skoly", pricom ndsledne by riaditelia mali
byt cyklicky skoleni (napr. raz za 2 roky) z novych trendov manazovania skoly (Uciace
sa Slovensko [8],0patrenie 1-16.04). Uspeine absolvované preskudanie (obdoba
kvalifikacnej skusky) by bolo podmienkou na dalSie pokracovanie vo funkcii, resp.
kandidaturu na miesto riaditela.

-~ ‘alternativu profesionalneho manazéra na poste riaditela Skoly, predovsetkym
v najvacsich (financne najlepsSie zabezpecenych) Skolach a Skolskych zariadeniach.
Pedagogicky proces by riadili zastupcovia riaditela, na ktorych by sa vztahovali
kvalifikacné predpoklady ako na riaditela skoly. Prave tato mozZnost by mala zostat
otvorena pre slobodnlU volbu kazdého zriadovatela. Mala by vziat do uvahy
rozpoctové meznosti kazdého konkrétneho Skolského zariadenia. Nasim zaujmom
musia bet' aaj su vprvom rade zodpovedajuce podmienky na pracu uditela ako
nositela kvality. Odborna stranka vedenia skoly, resp. Skolského zariadenia nemusi
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byt nevyhnutne naviazané na riaditela, pokial existuje konkrétny garant spifiajici
kvalifikacné kritéria kladené zakonom na riaditela. Pri takomto rieSeni vsak bude
mimoriadne doleZzité kompetentne vymedzeny model riadenia a najma jeho
zakotvenie v prislusnej legislative. Z praxe je zrejmé, Ze pokial na tomto principe
dokazu (dobrym prikladom) fungovat zdravotnicke zariadenia, mdze to byt cesta aj vo

sfére skolstva.

Len konkurenéné prostredie dokaze generovat najlepsi vyber. Pokial sa o post riaditela budu
uchadzat traja a viaceri kandidati (spifiajuci kritéria), je vysoky predpoklad, e aj pri aktudlne
platnej uprave postupov vyberového konania ziska navrh na vymenovanie najkvalitnejsi
uchadzac. V pripade nevymenovania navrhnutého kandidata, vznikd automaticky priestor na

sutaz v novom vyberovom konani.

Alternativne legislativne Upravy smerujice k posilneniu pozicie zriadovatela v rade Skoly
maju logické zdovodnenie. Kto nesie zodpovednost, musi mat dostatocné rozhodovacie
pravomoci, najma ak pri sikromnych ¢&i cirkevnych skolach maju zriadovatelia volné ruky vo
vybere riaditela. Beruc do Uvahy spominané rizika priliSného otvdrania rad $kdl subjektom
nenesticim zodpovednost, resp. priliSné posilfiovanie vplyvu samospravy povazujeme platny
model za najlepsi z doteraz existujucich. Toto konStatovanie vSak neznamena, Ze neexistuje
potreba hladat lepsi model, prave naopak. Musime v3ak upozornit, Ze samotné metddy ani
postupy wyberu riaditela nie su garanciou ziskania najlepSieho kandidata. To je a bude
podmienené predovsetkym poctom a profilom uchadzadov. Vsetko sa teda bude odvijat od

kvality pripravy buducich ucitefov a manazérov pre oblast vzdelavania.

4.2. NAVRH RIESENIA PROBLEMOV V OBLASTI SIETE SKOL A SKOLSKYCH ZARIADEN|

4.2.1. Navrh rieSenia problému Siet-01 - Neexistuje ani navrh vychodisk pre optimalizaciu
siete zakladnych skol

Ako ‘'sme uviedli ktomuto problému v tretej kapitole, podnet, aby sa veci ohladne

optimalizacie siete’ zakladnych $kél pohli, musi prist z centra, teda z ministerstva skolstva.
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Moznosti optimalizacie siete pri su¢asnom nastaveni financovania a ostatnych pravidiel

,Samoreorganizaciou” nevidime ako realne.

RieSenie musi mat podobu centrdlne nastaveného systému optimalizacie vychadzajuceho
z transparentnych a precizne nastavenych kritérii, dokladného auditu zdrojov, vypoctu
lokalnych uspor vyplyvajucich zrealizacie konkrétnych zmien a navrhu alternativnych
modelov na riesSenie réznych situacii, ktoré sa v sucasnosti v sieti vyskytuju (spojenie , lokalne
uspory“ zdoéraznujeme preto, lebo nepripustame, aby pri aktualnomstave financovania
Skolstva mala byt vysledkom optimalizacie globalna Uspora prostriedkov v zmysle, Ze zo

Skolstva odidu do inej oblasti).

Sme presvedéeni, ze daldie odkladanie, ¢ zdihavé spustanie celého procesu je mimoriadne
kontraproduktivne. Najvacsi diel zodpovednosti zostdva na ministerstve Skolstva, ktoré by
maloe podla navrhu ndrodného programu Uciace sa Slovensko[8], opatrenie 4-04.01,
pripravit postup vratane progndzy demografického vyvoja v jednotlivych okresoch a dalsich
aspektov racionalizacie a jednotnych vystupov na posudenie siete v mikroregiénoch. Okrem
demografie vSak Siroko definovany pojem ,dalSich aspektov racionalizacie” musi
zdokumentovat aktudlny stav, infrastruktaru $kol a skolskych zariadeni, dopravnui obsluznost
uzemia, dosahované vysledky Ziakov, personalne zloZenie pedagogického zboru, regionalne,
narodnostné Specifika, Ci pocet Ziakov zo SZP, resp. Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi

potrebami.

V suvislosti s ndvrhom sposobu rieSenia procesu optimalizacie siete zakladnych 3kél je
nevyhnutné si jasne uvedomit, Ze' bude potrebné rozhodnut sa pre jeden z dvoch moznych

vychodiskovych variantov ohladne sp6sobu financovania zakladnych skol.

Prvym variantom je .dosledné financovanie zakladnych 3Skél vrezime prenesenych
kompetencii. Dnesny stav by sa dal charakterizovat ako nedésledné financovanie zdkladnych
/Erk?')l v.rezime prenesenych kompetencii. Ako uvddzame v pravnej analyze v cCasti 1.2, aby sa

/ dalo konstatovat, Ze nejakd cinnost je (dbsledne) financovanad v reZime prenesenych
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kompetencii, muselo by byt jasné, aké naklady su s riou spojené, aby $tat mohol na pokrytie
tychto nakladov poskytnut dostatocnu dotaciu. Nasa analyza v suvislosti s problémom Fin-04
v Casti 3.3.4. ukazuje, Ze sucasny systém alokacie finanénych prostriedkov zo Statneho
rozpoCtu zakladnym Skoldm vychddza z principu relativneho zohladrfiovania financnej
narocnosti vychovno-vzdeldavacieho procesu. Inymi slovami, systém je spravodlivy, ale vobec
si nekladie otazku, ¢i pridelené prostriedky zo Statneho rozpoctu Skolam stacia. Viaceri
zriad'ovatelia verejne vyhlasuju, Ze musia prevadzku kol dofinancovavat z vlastnych zdrojov.
Podla nasej pravnej analyzy sa na tento postup da pozerat aj ako na porusenie zdkona

z hladiska sp6sobu pouZitia prostriedkov obce.

V prvom variante, pri striktnom financovani zdkladnych $ko6l vreZzime prenesenych
kompetencii, ma stat logicky pravo definovat skoly, pri ktorych financovanie poklada za

neefektivne. Tieto nasledne zrusi, vyradi zo siete a definuje rieSenia pre dotknutych Ziakov.

Druhy variant vychadza z principu, Ze kazda zakladna Skola ma narok na stanoveny prispevok
od statu na Ziaka. V pripade, Ze jej takto ziskané zdroje na plnohodnotné fungovanie
nestacia, moze si ju konkrétny zriadovatel dofinancovat z vlastnych zdrojov. Bremeno by sa
prendsalo teda na konkrétnych zriadovatelov. V tomto variante vSak o zachovani, resp.
zruseni Skoly nerozhoduje Stat, ale zriadovatel. Nutnou podmienkou k realizacii takéhoto
variantu z pohladu obcf je garancia zo strany Statu, Ze prispevok na Ziaka bude nastaveny tak,
aby za normalnych okolnosti stacil na pokrytie nakladov beznej Skoly. Bude teda nevyhnutné
definovat minimalne parametre beznej skoly, ktord bude financovana, aby sa eliminovalo

riziko, Ze Stat zacne zniZovat financovanie s tym, Ze samospravy si chod skl beztak doplatia.

Podotykamevsak, Ze statu v oboch variantoch zostane pravo zrusit Skolu, ktora nesplia

kvalitativne kritéria.

Vyberu jedného-z vyssie popisanych variantov musi predchadzat diskusia v rdmci najvacsej
/s«I(Upiny zriadovatelov reprezentovanej ZMOS, pri ktorej bude k dispozicii podrobnejsie

/ rozpracovanie oboch variantov (legislativne navrhy, financné dopady).
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Okrem vyssie uvedenych aktivit, ktoré by mali viest k naStartovaniu systémového pristupu
k rieSeniu problému optimalizacie siete zakladnych 8kél, by na rieSenie aktudlnych
problémov financovania Skolstva a na podporu aspon parcidlnych Uprav siete mal Stat

bezodkladne prijat tieto opatrenia:

- obmedzit financovanie druhého stupria malych zdkladnych $kél nedosahujucich
minimalne pocty Ziakov v prislusnom ro¢niku,

- Zzastavit vypldcanie zvyhodneného normativu malym sukromnym zakladnym skoldm,
ktoré vedie k absurdnym situaciam na uzemi miest s va¢sim poctom Ziakov verejnych
zakladnych skol, ked normativ na Ziaka sukromnej zakladnej skoly v danom meste je
podstatne vyssi ako normativ na Ziaka verejnej skoly,

- analyzovat situdciu v oblasti zakladnych umeleckych 3kol, pri ktorych prislo
v poslednych 10 rokoch k podstatnému ndarastu poctu Ziakov, aby sa wvylucilo
zneuzivanie systému,aky nastal v minulych rokoch v centrach volného ¢asu; indicie

takéhoto zneuZivania sa uz objavili.

4.2.2. Navrh rieSenia problému Siet-02 — Nie su vytvorené dostato¢né podmienky na skorsi
nastup vSetkych skupin deti, ktoré by to potrebovali, do materskej Skoly

Sucasny nedostatok miest v materskych Skolach je moiné riesit rozSirenim kapacit
existujucich materskych skal, t.j. zriadovanim tried v existujucich budovach materskych skél,

ak strna to priestorové moznosti.

Vytvorit elokované pracoviska materskych $kol v priestoroch zakladnych $kél, v ktorych je

volna kapacita (nevyuzité priestory z dévodu znizeného poctu Ziakov Z5).

Zriadovanie novych materskych sSkol ¢i uz formou vystavby novej, aj ked napr.
kontajnerovej/modulovej materskej skoly,sa vzhladom na prognézy vyvoja poctu
obyvatelstva, ktoré-naznacCuju postupné klesanie poCtu obyvatelstva od roku 2022 (o 5
rokov), nejaﬁ ako najvhodnejsie rieSenie. Samozrejme, je potrebné prihliadat na lokality,
respektive regidny (osobitné postavenie ma regidn Bratislavského kraja, v ktorom dochadza
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podla Statistického uradu k pozvolnému oZivovaniu pérodnosti a sobasnosti. Taktiez je v

ramci SR migracne vyrazne najziskovejSim regionom).

Obozretné by mali byt samospravy aj pri vydavani suhlasov na zaradenie sukromnych
a cirkevnych materskych skol do siete kol a sSkolskych zariadeni SR, ktorym by chceli riesit
aktudlne nedostato¢nu kapacitu v materskych Skoldch. V pripade neskorsieho poklesu poctu
deti v materskych skolach nema samosprava moznost obmedzit alebo regulovat pocet deti v
sukromnych a cirkevnych Skolach, pripadne vyradit takuto Skolu zo siete $kdl a skolskych

zariadeni SR.

Napriklad: Ak poklesne pocet deti v obci, v ktorej su zriadené obecné aj cirkevné alebo
sukromné materské skoly, je pravdepodobné, Ze obec bude musiet riesit otazku rusenia
nenaplnenych obecnych materskych skol, nakolko na rusenie cirkevnych alebo sukromnych

materskych skél nema opravnenie (nie je vo veci prislusna konat).

Naopak, znizovanie poctu obyvatelstva v SR, a teda aj poctu deti v nasledujucich rokoch dava
priestor na zabezpecenie dostupnosti predprimarneho vzdelavania v materskej Skole pre

vSetky vekové kategérie deti od 3-6 rokov, ktorych rodicia o to poziadaju.

4.3. NAVRH RIESENIA PROBLEMOV V OBLASTI FINANCOVANIA V REGIONALNOM SKOLSTVE
4.3.1. Navrh riesenia problému Fin-01 - Nedostatocné financovanie regionalneho Skolstva

Nedostatoéné financovanie slovenského S3kolstva je skutocnostou, ktord negativne
ovplyviiuje jeho kvalitu. Pretoze podstatnd cast vydavkov v regiondlnom skolstve tvoria
vydavky na krytie osobnych-nakladov, teda na platy a poistné, nedostatocné financovanie
ovplyviiuje v prvom rade vysku platov (podla Sprdvy o hospoddreni $kél, v ktorych sa
vzdeldvanie povaZuje za sustavnu pripravu na povolanie vsetkych zriadovatelov a materskych
skol a skolskych zariadeni v zriadovatelskej pésobnosti okresného uradu v sidle kraja za rok

2016 tvorilivydavky na platy a poistné 79,5 % zo vsetkych sledovanych vydavkov, z Ciastky na

e
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normativne financovanie to bolo dokonca 85,2 %). Na prevadzku tychto skél tak zostava len

14,8% z Ciastky na normativne financovanie!

Ak si uvedomime skutocnost, ktora sa uvadza v Sprdve o stave skolstva[l]: ,spomedzi
vSetkych faktorov ovplyviiujucich fungovanie skolstva md najvdcsi vplyv kvalita ucitelov,
pretoZe nekvalitny ucitel nedokdZe zabezpecit kvalitnu vychovu a vzdeldvanie ani v situdcii,
ked'su zabezpecené vsetky ostatné podmienky a naopak, kvalitny ucitel dokdZze kompenzovat
aj pripadné horsie ostatné podmienky vychovného a vzdeldvacieho procesu”, vidime hned

jeden z hlavnych dovodov nizkej kvality slovenského $kolstva.

To znamend, Ze ak chceme, aby sa kvalita regionalneho Skolstva zvysila, musime ziskat
kvalitnych ucitelov. Aby sme v systéme udrzali kvalitnych ucitefov a ziskavali novych
kvalitnych ucitelov, musime zatraktivnit toto povolanie aj prostrednictvom zvysenia ich
odmenovania. Potrebujeme teda zvysit financovanie regionalneho skolstva z verejnych

zdrojov.

Potrebné je uvedomit si, Ze samotné zvysenie financnych prostriedkov do skolstva nevyriesi
automaticky vsetky jeho problémy, ktoré spésobuju jeho nedostatocnu kvalitu. Na vyrieSenie
tychto problémov su v Skolstve nevyhnutnéaj systémové zmeny. A realizacia tychto zmien

predstavuje odborny aj politicky problém.

Odbornu stranku problému predstavuje hladanie odpovedi na otdzky, ako by mali tieto
zmeny vyzerat. Skolstvo je jednou z oblasti, v ktorych okrem univerzélne platnych principov
hraju podstatnu ulohu aj-Specifika prislusnych krajin. Neexistuju Ziadne vSeobecne platné
podrobné navody na riesenie_problémov Skolstva. Prejavuje sa to napriklad aj vtom, Ze
fungovanie $kolstva nepatri v EU medzi oblasti, ktoré su riadené centralnou legislativou.
Existuju len univerzalne principy, ktorych implementaciu do svojhoprostredia si musivyriesit

kazda krajina sama.

A
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Politicka stranka problému spociva v skutoCnosti, Ze vo vacésSine pripadov zmeny spojené
s potrebnymi reformami, aspori zo zaciatku, ,bolia“. Preto sa im ti, ktorych sa maju dotykat,
ako aj politici, ktori ich maju presadzovat, brania. Situaciu na Slovensku z nasho pohladu
velmi vystizne formuloval minister financii Peter KaZimir vrozhovore pre Dennik N
uverejnenom Vv jeho internetovom vydani 19. augusta 2017, ked povedal: ,A ¢o sa tyka
zmien potrebnych v skolstve, tie vieme pomenovat, ale kratkodobé politické ndklady s nimi
spojené niekolkondsobne prevysuju politické vyhody a vynosy, ktoré z toho plynu. Aj preto
je problém so skolstvom pohndt. Nenasli sme odvahu ndjst opoziéno-koaliény politicky

konsenzus na takych velkych veciach.”

N3&s zaver k tomuto problému: Sme presvedceni, Ze na zlepSenie stavu Skolstva na Slovensku,
osobitne regionalneho, je potrebné zvysit podporu tejto oblasti z verejnych zdrojov.
Zvysovanie podpory musi byt previazané s prijatim programu systémovych zmien v $kolstve
a jeho postupnou realizaciou. Tymto materidlom sa snaZime zapojit do tohto Usilia a poméct
pri hfadani rieseni.

4.3.2. Navrh rieSenia problému Fin-02 - Neexistuje spolo¢enska dohoda na indikatoroch
efektivnosti vyuzivania finan¢nych prostriedkov v regionalnom Skolstve

Efektivnost pouZzitia financnych prostriedkov sa v teédrii definuje ako maximalizovanie
vysledkov dosiahnutych z disponibilnych zdrojov. Dodajme pre Uplnost a znizZenie rizika
nedorozumeni, Ze hospodarnostou sa chape minimalizacia nakladov na dosiahnutie

(konkrétne) stanoveného ciela.

Je zrejmé, Ze pri materidlnej vyrobe (napriklad pri vyrobe aut) sa efektivnost zistuje
podstatne jednoduchsie ako v 8kolstve. Vysledok pri materidlnej vyrobe(napriklad auto) je
totiz podstatne fahsie meratelny ako vysledok vychovno-vzdeldvacieho procesu v Skolstve.
Bez toho, aby sme sa na tomto mieste hlbSie ponorili do teoretickych Uvah, moézeme
skonstatovat, Ze vysledok vychovno-vzdeldvacieho procesu nevieme komplexne odmerat.

/ﬁame zistit len hodnoty nejakych zastupnych ukazovatelov, tzv. proxy, na zaklade ktorych

&
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usudzujeme, aky je vysledok. Vieme napriklad vyhodnotit, ako Ziak zvladol konkrétny test

z matematiky.

Uvedené v Ziadnom pripade neznamend, Ze by sme sa nemali pokusat zistovat vysledky
vychovno-vzdeldvacieho procesu, hoci aj len s vyuZitim zdstupnych ukazovatelov. Ziadne
meranie vysledkov je totiz vo vacsSine pripadov horsia alternativa. Vynimku tvoria len pripady
zle navrhnutych merani, ktoré mézu vychovno-vzdelavaci proces ovplyvnit negativnym

sposobom.

Neschopnost komplexného odmerania vysledku vychovno-vzdeldvacieho procesu nabada
vSak k opatrnosti pri formulovani zjednodusSenych zdverov pri stanovovani efektivnosti
vyuzivania finanénych prostriedkov v Skolstve. Typickym pripadom, pri ktorom prichadza
k neziaducim zjednodusenym zaverom, je, ked sa pri Uvahach o efektivnosti nezohladriuju

vSetky podstatné aspekty posudzovane;j situacie.

Uvadzame priklad: Za Standardny prejav neefektivnosti siete Skol na Slovensku sa pokladd
existencia velkého poctu malych zakladnych $kél. Vo vSeobecnosti mozno s tymto tvrdenim
suhlasit. Jednoznacny zaver, Ze ich treba vsetky zrusit, viak neberie do Uvahy iné aspekty
vplyvajuce na vysledok vychovy avzdelavania, ktoré mdzu v niektorych konkrétnych
pripadoch prevysit predpokladand nevyhodnost ponechania malej skoly v danej obci. Takyto
Ziaduci (komplexnejsi pristup k problematike efektivnosti sa prejavil napriklad v téze
Programového-.vyhldsenia vlady zroku 2016 [2], kde sa vsuvislosti s potrebnou
optimalizaciou siete zakladnych skoél sustreduje pozornost najma na ich druhy stupen,
pretozZe sa berie do Uvahy, Ze u Ziakov na prvom stupni mozZe (za sicasného stavu riesenia

dopravy do skoly) hrat pozitivnu tUlohu aj fyzicka blizkost skoly.

Uvedenym prikladom nechceme vo vseobecnosti vyhlasit, Ze za kazdli cenu maju zostat

existovat vSetky-malotriedky. Chceli sme len ilustrovat, Ze pri takom komplexnom jave, ako

/je/vy'/sledok procesu’ vychovy a vzdelavania, treba byt opatrni pri vyjadreniach tykajucich sa
/ jeho efektivnosti.
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Z uvedenych udvah vyplyva nas navrh rieSenia sformulovaného problému: Program
systémovych zmien v Skolstve (potrebu jeho prijatia sme deklarovali pri navrhu rieSenia
problému Fin-01) musi obsahovat aj explicitne stanovené indikatory, ktoré sa budu brat do
Uvahy pri posudzovani efektivnosti vynakladania finanénych prostriedkov v regiondlnom

skolstve.

4.3.3. Navrh riesenia problému Fin-03 - Neziaduce motivacie stcasného systému
financovania a jeho nedostatocné prepojenie na kvalitu vzdelavania

V analyze k tomuto problému sme identifikovali ako hlavnu neZiaducu motivaciu su¢asného
normativneho systému sutaz o Ziaka s charakteristikou ,smerom nadol“, teda sutaz
sprevadzanu poklesom poziadaviek na vykon Ziakov v ocakdvani, Zze tym sa Skola pre

viacerych z nich stane atraktivnejsia.

Pri_ndvrhu, aké su moZnosti rieSenia tohto problému, uvedme najprv nasledujicu
,netechnickd” poznamku. Rozhodnutie Umyselne zniZzovat naroky, a tym ohrozovat vysledky
procesu vychovy a vzdelavania, nie je v sulade s etikou, ktora sa predpokladd u ucitelov. Ak
pripustime, Ze sa tento jav masovo vyskytuje, je to aj isty prejav mordlneho stavu
spolocnosti. Je vSeobecne znama skutocnost, Ze nie vSetky problémy spolo¢nosti sa daju
vyriesit prijatim dokonalych zakonov a predpisov. Spolo¢nost nemusi dobre fungovat, ani
ked vSetci jej Clenovia dodrZiavaju vsetky zakony. Navrh, ako jestvujlcistav zmenit,

prekracuje moznosti tohto materidlu.
V dalSom sa uz sustredime na technické opatrenia.

Napriek'tomu, Ze normativne financovanie, teda financovanie odvodzované od poctu ziakov
ako zakladného pravidla, je vzdy sprevadzané rizikom neziaducich motivacii, je aj vo svete
vSeobecne pouzivané, pricom uvedené riziko sa znizuje prijimanim réznych dodatocnych
pravidiel. Je to tak-preto, Ze alternativne spOsoby financovania (napriklad tzv. historicky)
}&yknu vykazovat eSte vacsie nedostatky. TakZe problémom sucasného systému nie je

£
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samotny princip, ale neschopnost prijat opatrenia na eliminaciu nedostatkov, ktoré sa

prejavuju pri jeho implementacii.

Za zakladny nastroj na obmedzenie neziaducich sposobov ndaboru Ziakov pokladame
existenciu fungujuceho systém zabezpecenia kvality a prisne restrikcie pri jej nedodrzZiavani.
V tomto materidli sa zaoberame problémami S3kolstva z pohfadu obci, z hladiska $kol
pripravujucich na povolanie, teda najma problematikou zakladnych skél. Vzhladom na to, Ze
v prevaznej vacsine zakladnych $kol nejde o vyberové skoly, je zavainost problému s

Ill

vyskytom ,sutaze smerom nadol” z titulu snahy o ziskavanie Ziakov podstatne niZsia ako
na strednych a vysokych Skoldch. NizSie su vSak aj mozZnosti postihu (zrusenie Skoly, resp.

odobratie akreditacie) v porovnani so strednymi a vysokymi Skolami.

V oblasti zabezpecenia kvality vysokého Skolstva sa v poslednych 10 — 15 rokoch
medzinarodne presadzuje trend, ktory presuva hlavnu tarchu povinnosti v oblasti kontroly
kvality na samotné vysoké Skoly. Kazda vysokda skola musi mat funkény vnutorny systém
zabezpedenia kvality a predmetom kontroly zo strany externych akreditacnych institicii je
funkcénost tychto vnudtornych systémov. Sucastou tychto systémov je aj zabezpecenie

transparentnosti pri ¢innosti vysokych $kél, a tak umoZnenie aj ich verejnej kontroly.

Budtcnost pri zabezpecovani kvality v regiondlnom Skolstve vidime v smerovani zalozenom
na-rovnakom principe. To znamen3, Ze kazda skola by mala byt zodpovedna za zabezpecenie
a kontrolu kvality poskytovanej vychovy a vzdeldvania. Na to by mala mat spracovany
a funkény vlastny vnutorny systém zabezpecenia kvality (systém samohodnotenia), ktorého
fungovanie by bolo predmetom externého hodnotenia Statnou $kolskou indpekciou. V ramci
tohto systému bude skola o sebe zverejriovat (daje, ktoré umoznia aj verejnu kontrolu jej

cinnosti.

V diskusiach o podpore kvality sa ¢asto vyskytuje poziadavka, aby ju systém financovania
/léfinnejéie podporoval. Podla nasho nazoru by ponukajuce sa jednoduché rieSenie viazat

/ vySku normativu na kvalitu Skoly nebolo, aspon v suéasnosti, dobrym rieSenim. Pri aktualnej
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urovni normativov by totiz ich dalSie zniZzenie v menej kvalitnych Skolach znizilo ich Sancu na

zlepsenie sa. Navyse kvalitu skoly nevieme zatial dobre merat.

Preto navrhujeme, aby systém financovania podporoval kvalitu inymi sposobmi. Ako priklad
nastroja na podporu kvality, ktory sa v systéme pouZziva uz dnes, mozno uviestposkytovanie
dodatoénych finanénych prostriedkov za dobré wvysledky Ziakov v sutaZiach. Dalim
prostriedkom na podporu kvalitnych $kél by malo byt podstatné rozsirenie moZnosti
ziskania prostriedkov na rozvojové projekty zamerané na tvorivu ¢innost s vyuZitim principov
pouzivanych v grantovych agenturach. Pri pridelovani prostriedkov na rieSenie takychto
projektov by sa mala zohladnovat kvalita projektu vratane kvality Skoly v zmysle
predpokladov na UspeSné rieSenie predlozeného projektu. Osobitnym nametom
pouZzitelnymna rozvojové projekty aj pre Skoly, ktoré maju problémy, by mohla byt tvorba
vnutornych systémov zabezpecovania kvality alebo iny ndmet zamerany na zvysenie kvality
Skoly.

4.3.4. Navrh rieSenia problému Fin-04 - Sticasny sposob alokacie finanénych prostriedkov
zo Statneho rozpoctu nezohladnuje potreby skol

Ako sme uviedli vanalyze tohto problému, suéasny systém financovania nezohladriuje
potreby Skol z hladiska konkrétnych sum finanénych prostriedkov, ale len relativne.
Nedostatkom systému tiez je, Ze nezohladniiuje skokovy narast vydavkov v pripade
nevyhnutnosti otvorenia dalSej triedy. To spdsobuje problémy najma u mensich $kol
a negativne sa prejavi pri snahe o optimalizaciu siete. Potreba rieSenia tohto problému sa
dostala aj do programového vyhlasenia vlady z roku 2016 [2], kde sa uvadza, Ze vlada
zachovd normativny sp6sob financovania skél a na zdklade analyzy posudi moZnost jeho
doplnenia o nové prvky, ktoré zvysia efektivnost financovania $kél, ako su napriklad
zohladnenie nevyhnutného poctu tried v Skole, ich naplnenost, dizka praxe pedagogickych

zamestnancov _a.edbornych zamestnancov a pri urcovani normativu prihliadanie na redlne

/érklady na vychovno-vzdeldvaciu ¢innost.
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RieSenie vidime v doplneni sucasného systému financovania, pri zachovani jeho
normativneho charakteru, o nové prvky spominané v programovom vyhlaseni vlady (ktoré sa
tam dostali na zaklade vysledkov pripravnych prac na novom zdkone o financovani z roku
2014, spominanych v ndvrhu rieSenie problému Fin-05). Ide najmd o zohladnenie
nevyhnutného poctu tried a, vsuvislosti stym, pri ur€ovani normativu o prihliadanie
na redlne naklady na vychovno-vzdeldvaciu ¢innost. Spdsob zavedenia tychto prvkov nie je
jednoduchy a bude si vyZadovat pokracovanie v analyzach zacatych v roku 2014 a testovanie

navrhov rieSeni na modelovych situdcidch z realneho prostredia.

4.3.5. Navrh riesenia problému Fin-05 - Zakon o financovani neupravuje komplexne
problematiku financovania regiondlneho $kolstva

V priebehu roku 2014 boli na ministerstve pripravené a prediskutované s rozhodujucimi
partnermi vratane ZMOS zasady nového zdkona o financovani $kol a skolskych zariadeni [9].
Dvojndsobnd vymena na poste ministra Skolstva v druhej polovici roku 2014 mala za

nasledok zastavenie tychto prac.

Ulohu vypracovat novy zékon o financovani $kol a $kolskych zariadeni explicitne obsahuje aj
Programové vyhlasenie vlady SR z roku 2016 [2], v ktorom sa uvadza, Ze na zlepsenie situdcie
v-oblasti riadenia a efektivneho fungovania regiondlneho skolstva a jeho financovania vidda
.... pripravi novy zdkon o financovani $kél a Skolskych zariadeni, ktory bude riesit komplexne
problematiku financovania $kél a skolskych zariadeni v oblasti prenesenych kompetencii
a originalnych kompetencii s cielom zvysit jeho efektivnost, rozsirit transparentnost na vsetky
poskytované financné prostriedky, podporit zvysovanie kvality vzdeldvania a umoZnit

grantovu podporu inovativnych projektov skél a pedagogickych zamestnancov.
Naplnenim tohto zavazku by sa vyriesil aj uvedeny problém.

Poznamka: Na vypracovani vysSie uvedenych zdsad nového zdkona o financovani $kol

/aékolskych zariadeni sa priamo podielali aj 3 ¢lenovia autorského kolektivu tohto materialu.
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Viaceré myslienky, ktoré zapracovali v roku 2014 do uvedenych zasad a ktoré sa vzhfadom na

zastavenie prdac na zasadach neuplatnili, vyuZzili aj v tomto dokumente.

4.3.6. Navrh rieSenia problému Fin-06 - Nepresna definicia havarijnej situacie v si¢asnom
zneni zakona, chybajtce pravidla pri pridelovani prostriedkov na rieSenie havarijnych
situacii

Ako sme uviedli v analyze problému, novela zakona ¢. 597/2003 Z.z z roku 2017 vyriesila
hlavny problém v oblasti pridefovania prostriedkov na rieSenie havarijnych situacii, ktory
spocival vtom, Ze pod titulom odstrafiovania havarijnych situdcii zriadovatelia pozadovali
finanéné prostriedky na opravy budov, ktoré maju zabezpecovat z titulu svojej
zriadovatelskej posobnosti. Dosledkom tohto stavu bolo, Ze v takejto situdcii, pri stovkach
Ziadosti, bolo prakticky nemozné zachovat transparentnost procesu poskytovania finanénych

prostriedkov na uvedeny ucel.

Pokial sa naplni ciel novely, mal by pocet Ziadosti na rieSenie havarijnych situdcii radikalne
klesnut (skutoénych havarii, pri ktorych st ohrozené Zivoty alebo akutne vznikla na majetku
Skoda ohrozujuca prevadzky Skoly, sa rocne vyskytne len niekolko). V takychto pripadoch je
vsak mimoriadne dolezité postupovat ¢o najrychlejSie. Preto je potrebné stanovit podstatne
rychlejSi a pruznejsi postup pri rieSeni havarijnej situacie, ako je to upravené najnovsou

novelou.

Zakon €. 597/2003 Z. z..v § 4c ods. 1 uvadza, Ze ministerstvo mozZe pridelit zriadovatelovi
prostriedky na rieSenie havarijnej situacie. Na tieto prostriedky teda zriadovatel nema zo
zakona narok. V takomto pripade je vSak potrebné, aby sa zakon vyjadril aj ku kritériam,
ktoré ministerstvo bude pri rozhodovani sa o prideleni prostriedkov na rieSenie havarijnej
situacie uplatriovat. Vzhladom na to, Ze pri odstrafiovani havarijnych situdcii ide prevaine
o starostlivost o budovy, ktora je standardne financovana v ramci origindlnych kompetencii,
zakladnym kritériom/ by malo byt, ¢i je zriadovatel schopny zo svojich prostriedkov
/iﬁancovat' odstranenie havarijného stavu. Povedané priamo: iné je, ked vietor odnesie

/ strechu v malej obci s celkovym rozpoctom v rade tisicov eur, ktora nema redlnu Sancu
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z tohto rozpoctu havariu odstranit ainé je, ked sa to stane v meste srozpoctom v rade
miliénov eur. Je potrebné si totiz uvedomit, Ze prostriedky na rieSenie havarijnych stavov
nie su financie, ktoré niekto ministerstvu da navySe, ale ide o financie vyclenené na
regiondlne Skolstvo, a teda ich pridelenim jednému zo zriadovatelov sa zaroven v niektorej
poloZke znizia prostriedky na iné aktivity vregiondalnom Skolstve. Alebo inak: na

odstraniovanie havarijnych stavov sa skladaju ostatni zriadovatelia.

Jedno z moznych flexibilnych rieSeni financovania zameraného na odstranovanie havarijnych
stavov by mohlo vyzerat takto: Ministerstvo Skolstva poskytne a bude spravovat webovu
aplikaciu, kde prislusny zriadovatel jednoduchym spdsobom par krokmi nahldsi havariu
bezprostredne po jej vzniku, pripadne nahra fotografie, resp. iné relevantné prilohy.
Obdobné aplikacie bezne v praxi funguju napriklad pri uzatvarani zmldv na zriadenie
odbernych miest energii a pod. Nasledne nebude ni¢ branit bezodkladnému spusteniu
procesu posudzovania, ktoré je pri elektronickej komunikacii urcite vyrazne flexibilnejSie ako
aktudlny stav dokladania dokumentdcie na odboroch skolstva okresnych Uradov v sidle kraja.
Samotny interny mechanizmus posudzovania expertnym timom zostava vo vylucnej
kompetencii ministerstva. Pochybnosti v otazkach transparentnosti by mohli odstranit tieto

opatrenia:

- ministerstvom vyhldsené verejné obstardvanie na odstrafiovanie havarijnych stavov
financovanych z dotacii poskytovanych zo stdtneho rozpoctu, ktorym by sa vybrali
dodavatelia s'uzavretymi ramcovymi zmluvami. MéZe ist o viacero regionalnych
dodavatelov podla profesii s ro¢nymi, resp. viacroénymi ramcovymi kontraktmi.
Alternativami su povinné vyuzitie EKS, ak je moiné vzhladom na charakter
obstaravanych prac, alebo stanovenie maximalnej vysky poskytovanej dotdcie na
jednotku prac;

- dotacia-bude urcena vylune na odstranenie havarie, pricom ak sucastou odstranenia

/' havarie bude aj modernizacia objektu, jej financovanie bude podliehat osobitnym

kritéridam Pplatnym pre financovania modernizacii vypracovanych a zverejnenych
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ministerstvom (mozZnost financovania modernizacii zaviedla novela zadkona ¢.
597/2003 Z.z. z roku 2017);

- dotacia bude urcéend wvyluéne na odstrdnenie havarie v Skoldch a Skolskych
zariadeniach posudenych na ponechanie v sieti Skdl v ramci definovaného modelu

optimalizacie.

PovaZujeme za potrebné poznamenat, Ze aktuadlne programové obdobie ponuka napriek
meskajucemu cerpaniu i samotnej priprave vyziev stdle dostatok priestoru na investicie do
infrastruktury Skol a Skolskych zariadeni, ako aj inovacii vzdeldvacieho procesu. Je teda
dostatok moZnosti na pozitivhe zmeny Skolskej klimy v sulade s cielmi dokumentu Uciace sa
Slovensko [8], ciel 1-16, a predovsSetkym prostredia (Uciace sa Slovensko [8], ciel 1-17).
Problémom sa javi absencia koncepcnych a najma vykonatelnych rieseni. Napriklad idea
spolupracovat pri vystavbe a rekonstrukciach $kol s kvalitnymi architektmi a dizajnérmi
(Uciace sa Slovensko [8], opatrenie 1-17.09) je v ostrom rozpore s implementovanymi
vyzvami, kde nova vystavba Skolskych pavilénov bola prevazne modulovd. Mnohé dobré
rieSenia architektov preto ani len neuzrd svetlo sveta. Rovnako pripadna otvorenost
modernej skoly (Uciace sa Slovensko [8], opatrenie 1-17.08) narazi na byrokratické
obmedzenia zakotvené v platnej legislative (suvisiaca téma MoZnosti podnikatelskej ¢innosti
skol).

4.3.7. Navrh rieSenia problému Fin-07 - Sposob financovania cirkevnych a sikromnych $kol

(s vynimkou skoél-pripravujucich na povolanie) a Skolskych zariadeni z vlastnych
prostriedkov obci

Zakladnym principom fiskalnej decentralizacie bolo, Ze samosprdva by mala financovat
subjekty, respektive Cinnosti, ktoré ma vykondavat v ramci jej origindlnych kompetencii.
Z tohto dévodu zastavame nazor, Ze neexistuju Ziadne argumenty na to, aby z rozpoctu obci
boli hradené nestatne CPPP, CSPP a $pecidlne vychovné zariadenia. Financovanie tychto

—
subjektev by sa malo neodkladne vratit do kapitoly ministerstva Skolstva a realizovat zo
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Statneho rozpoctu. Riziko zneuzivania uvedené v dévodovej sprave k zakonu ¢. 689/2006 tu

totiz nehrozi.

Pokial ide o financovanie cirkevnych a sikromnych $kol (v vynimkou $kol pripravujucich na
povolanie) a cirkevnych a stikromnych $kolskych zariadeni (okrem CPPP a CSPP), nevidime
ani tu systémovy dovod, aby bolo realizované z rozpoctu obci. NavySe, ako sme uviedli
v popise problému, sucasny stav narusuje prdvnym systémom SR garantovanu zvrchovanu
kompetenciu obci vo vztahu k pouZitiu vlastnych prijmov. Navrhujeme preto pripravit
v spoluprdci s ministerstvom Skolstva navrh opatreni, ktorymi by sa obmedzili moznosti
zneuzivania systému sp6sobom uvedenym v dovodove]  sprave k zakonu
¢. 689/2006 Z. z., a nasledne vratit financovanie tychto subjektov do kapitoly ministerstva
Skolstva a realizovat zo Statneho rozpoctu ako pred rokom 2007. Vyska financovania by sa
mohla napriklad odvijat od vysky financovania zodpovedajlcich verejnych subjektov tak, ako

bolasnastavena poslednou novelou zakona ¢. 597/2003 Z. z. v roku 2017.

4.3.8. Navrh riesenia problému Fin-08 - Sposob financovania stikromnych $kol
pripravujucich na povolanie

V zavere analyzy k tomuto problému sme dospeli k zdveru, Ze jednoduchou argumentdciou
sa neda dospiet kjednoznaénému zaveru, ¢i sucasny zakladny princip financovania
sukromnych $kél zaruc€ujuci rovnaky prispevok Statu na Ziaka sukromnej Skoly ako na Ziaka
verejnej Skoly je spravny alebo nespravny. Aj skusenosti zo zahranitia potvrdzuju, Ze

jednotny pristup neexistuje, a ide teda o politické rozhodnutie.

Napriek uvedenému na zaklade nasej analyzy pokladdme za vecne odbévodnené navrhnut

niektoré zmeny v su¢asnom systéme financovania sukromnych skél.

_lde o nasledujuce zmeny:

1. Sukromné-sSkoly predkladaju v sprave o hospodareni Udaje o stave a pohybe vsetkého

/ﬁajetku, teda nielen o majetku ziskaného z prostriedkov zo Statneho rozpoctu.
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2. Na sukromné skoly sa nevztahuje zvyhodneny normativ z titulu, Ze maju nizsi pocet Ziakov.

3. Zavedenie prisnejSich sankcii pre sukromné Skoly, ktoré porusuju platnu legislativu,
osobitne pre tie, ktoré obchddzaju pravidlo neziskovosti, apre tie, ktoré neposkytuju

dostatocne kvalitné vzdelavanie.

Co sa tyka zakladného principu, teda & ma mat sukromnd $kola rovnaky prispevok
(normativ) na Ziaka ako verejnd skola (teraz hovorime o zdkladnom normative, nie
o zvyhodnenom normative pre malé skoly), alebo by mal byt normativ pre sikromnu skolu

nizsi, vidime vazne prekazky na zmenu sucasného stavu.

Prvou z nich je, Ze Skolné mozu vyberat aj cirkevné skoly. To znamenad, Ze pripadné zniZenie
normativu z dévodov, Ze Skola mdze vyberat Skolné, by sa malo tykat aj cirkevnych skol, kde
to vSak naraza na existenciu Medzindrodnej zmluvy medzi SR a Svatou stolicou o katolickej
vychove avzdeldvani a na Dohodu medzi SR a registrovanymi cirkvami a naboZenskymi
spolo¢nostami o naboZzenskej vychove a vzdeldvani, podla ktorych musia byt cirkevné skoly

financované rovnako ako Statne (verejné) skoly.

Neodporucame tieZz uvazovat o rieseni, aby sa pri pripadnom krateni prispevku zo statneho
rozpoCtu prihliadalo na to, ¢i Skola vybera alebo nevyberd skolné. Dovodom je, Ze na
Slovensku mame bohaté dlhorocné skisenosti (z externého vysokoskolského studia), akym
sposobom sa da nevyberat a sucasne vyberat Skolné, ato napriek Upornej a opakovanej

snahe riesit tento problém v legislative.

Za_najddlezitejSi argument naponechanie status quo (s navrhovanymi Upravami) vsak
pokladdme prinos tych sukromnych 3kol, ktoré, ako sme sa zmienili v analyze, vyuZivaju svoje
lepSie ekonomické podmienky na poskytovanie kvalitného vzdeldvania. Pri sucasnom
nelichotivom stave _slovenského Skolstva zapri¢ineného do znacnej miery jeho
nedostatoén?ﬁw financovanim, by zhorsenie podmienok nacinnost tychto skél nebol krok

spravnym smerom;
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4.3.9. Navrh rieSenia problému Fin-09- Chybajtice ustanovenia o podnikatel'skej ¢innosti
skol v sucasnej legislative

Navrhujeme doplnit do legislativy pre regionalne 3Skolstvo ustanovenia upravujlice
podnikatelsku cinnost Skél a Skolskych zariadeni. Vychdadzajuc z Gpravy platnej pre vysoké
Skoly by obsah potrebnych ustanoveni mohol byt takyto: Ndklady na podnikatelsku cinnost
$koly a skolského zariadenia musia byt kryté vynosmi z nej. Skola a $kolské zariadenie vedie
vo svojom uctovnictve vynosy a ndklady spojené s podnikatelskou cinnostou oddelene od
vynosov a ndkladov spojenych s hlavnou &innostou. Skola a skolské zariadenie vedie prijmy a

vydavky spojené s podnikatelskou cinnostou na samostatnom beZnom ucte.

4.3.10 Navrh rieSenia problému Fin-10- Vzdelavacie poukazy: zachovat alebo zrusit ?

Az do vyrieSenia otazky systému financovania centier volného Casu (pozri cast 4.3.13)
navrhujeme ponechat systém vzdeldvacich poukazov. UmozZnuju vsetkym Ziakom ziskat
rovnaku Sancu v pristupe k zaujmovému vzdeldvaniu a mimoskolskym aktivitdm. Znizenie

administrativnej naro¢nosti by mal zabezpecit funkény RIS.

4.3.11. Navrh rieSenia problému Fin-11- Sti¢asny sposob financovania SKD

Navrhujeme, aby sa financovanie SKD presunulo z originalnych kompetencii do prenesenych
kompetencii a uskutocniovalo sa na normativnom principe, teda podla poctu Ziakov, ktori
SKD navstevuju. Zaroveri odporuc¢ame, aby tato zmena nemala vplyv na vy$ku podielu
z DPFO, ktory sa obciam rozpisuje. Navrh nemenit vysku podielu od6vodnujeme tym, Ze
uvolnené prostriedky z titulu prechodu financovania SKD do prenesenych kompetencii by
v ramci podielu z DPFO" predstavovali kompenzaciu za zvySovanie nakladov obci v ramci
originalnych kompetencii vyplyvajucu z prijatych legislativnych zmien s finanénym dopadom
na obce (napriklad legislativy tykajlcej sa zvySovania platov pedagogickych a odbornych
zamestnancov). Poznamka: Finanénymi dopadmi legislativnych zmien na samosprdvy sa
vSseobecne zaeberame v probléme Fin-15. Kompenzdacia navrhovana vysSie nepredstavuje
/sﬁtémové rieSenie tohto problému, ale ciastocne by rieSila asponn dopady doteraz

/ uskutocnenych legislativnych zmien.
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4.3.12. Navrh rieSenia problému Fin-12- Sposob financovania Skolskych jedalni

Navrhujeme, aby sa urcovanie vysky financnych prostriedkov z DPFO na Skolské stravovanie
neodvijalo od poctu , potencidlnych stravnikov”, ako je to v sucasnosti, ale od priemerného
denného poctu skutocnych stravnikov — Ziakov ZS za predchddzajuci $kolsky rok. Tym by sa
odstranili negativne ekonomické motivacie sucasného systému, o ktorych hovorime

v analyze problému.

4.3.13. Navrh rieSenia problému Fin-13 - Spdsob financovania CVC
Je zrejmé, Ze spOsob, ktorym deti a mladez vyuzZivaju svoj volny ¢as, ma mimoriadne
vyznamny vplyv na ich vyvoj a rozvoj, a tym aj na rozvoj celej spoloénosti. Ulohou centier

volného casu je podla §116 ods. 2 zakona ¢&. 245/2008 Z. z. aj formovanie navykov

uzitocného vyuzivania volného ¢asu, a preto maju v Skolskom systéme dolezitu ulohu.

Ako sme uviedli v analytickej ¢asti k tomuto problému, zmena spdsobu financovania CVC od
roku 2013 vyvolana zneuzivanim dovtedajSieho systému financovania sice zamedzila
pokracovaniu tohto zneuzivania, ale vniesla do systému ekonomické motivacie posobiace,

minimalne potencialne, proti podpore ¢innosti CVC.

Pretoze CVC su nadalej stucastou $kolského systému SR, je po 5 rokoch fungovania nového
systému patriéné vyhodnotit jeho dopady na fungovanie CVC a podla vysledku analyzy sa
bud-vratit k predchadzajucemu systému doplnenému o Ucinné nastroje na zabranenie jeho
zneuzivania, alebo ponechat novy systém. Ako sucast analyzy by bolo vhodné vyhodnotit
(pokial' budu k dispozicii potrebné udaje), ako boli wvyuzité finanéné prostriedky
prerozdelované podla nového systému ,pre centrd volného casu” (citdt z§ 7a ods. 9
z aktudlneho znenia zdkona ¢. 597/2003 Z. z.) v obciach, na ktorych Uzemi nie su zriadené
cVC. V kazdom pripade pokladame za potrebné zladit znenie zakona s realitou — sticasné

znenie § 7a ods. 9 tuto vlastnost nespliia.

e
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4.3.14. Navrh rieSenia problému Fin-14 - Neriesenie financného krytia dopadov
legislativnych zmien na samospravy

V sucasnosti spociva rieSenie finanéného krytia dopadov legislativnych zmien, ktoré sa tykaju
cinnosti hradenych z vlastnych zdrojov samosprav, na samospravach. Tie maju moznost riesit
uvedené dopady bud zmenou Struktury svojich vydavkov (teda niekde usetrit), alebo
zvysenim svojich prijmov. Na prijmy z DPFO priamy vplyv nemaju, zvySovat prijmy mozu len
z inych zdrojov (napriklad zvySenim miestnych dani, ¢o nesie so sebou politické rizika, najma

ak toto zvySenie nie je mozné odovodnit prinosom pre tych, ktori dane platia).

Uvedomujeme si, Ze vzhladom na existujuci systém fiSkdlnej decentralizicie naviazany na
DPFO, nie je moZné objektivne poZadovat, aby kazdy financny dopad legislativnej zmeny na
samospravu jej Stat kompenzoval. Plati totiz aj argument, Ze Stat nekrati samospravam

podiely na DPFO, pokial sa vyber dani zvysuje.

Za nevyhnutné minimum vsak pokladame oficidlne pomenovat existenciu tohto problému
a zaviest pri prijimani zakonov s finanénym dopadom na samospravy prax, Ze vlada sa
oficidlne vyjadri k sp6sobu, akym sa podla jej ndzoru mdéziu samospravy s uvedenym

finanénym dopadom vyrovnat.

4.3.15. Navrh riesenia problému Fin-15 - Rozdelenie kompetencii v oblasti financovania
medzi MSVVa$ SR a MV SR

Prax potvrdila, e presun ¢asti kompetencii v oblasti $kolstva z MSVVaS SR na MV SR zniZil
efektivnost riadenia a financovania regionalneho skolstva. Potrebné je preto vratit vsetky
presunuté kompetencie 'spat na ministerstvo Skolstva a obnovit ¢innost byvalych krajskych
Skolskych Uradov. D4 sa predpokladat, ze opatovné vytvorenie KSU ako pravnych subjektov
by mohlo predstavovat politicky problém. MoZné je uvaZovat o rieseni, pri ktorom by
obnovené KSU neboli prdvne subjekty, ale, podobne ako je to v pripade okresnych Gradov vo

vztahu k ministerstvu vnuatra, boli by sucastami ministerstva 3Skolstva bez pravnej

_sUbjektivity.
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4.4, NAVRH RIESENIA PROBLEMOV V OBLASTI ZAMESTNANCOV V REGIONALNOM SKOLSTVE
4.4.1. Navrh rieSenia problému Zam-01 - Nedostatocné financné ohodnotenie ucitela

Pri spésobe rieSenia problému nedostatocného finanéného ohodnotenia prace ucitelov si
treba v prvom rade uvedomit, Ze podstatné plosné zvySenie platov vjednom kroku
(napriklad na uroven priemeru krajin OECD znazornenu vgrafe 63) je nielen ekonomicky
neredlne, ale bez nevyhnutnych systémovych zmien by ani nezabezpecilo zvySenie kvality
Skolského systému. Ak totiz vychadzame z hrubého odhadu, Ze ndrast zo 61% na 85%
priemeru vysokoskolsky vzdelanych zamestnancov by si vyZadoval zvysenie platov ucitelov
o priblizne 40%, bol by na to potrebny objem 400 - 500 mil. eur ro¢ne. Na druhej strane je
podla nasho ndzoru rovnako nerealna aj predstava niektorych politikov, ktori tvrdia (alebo
v minulosti tvrdili), Ze nech sa najprv v Skolstve uskutocCnia systémové zmeny veduce

k zlepSeniu jeho kvality, a potom bude moZné uvaZovat o zvySovani investicii do skolstva.

Takze zakladnym principom, z ktorého by malo rieSenie problému nedostatocného
finanéného ohodnotenia ucitelov vychadzat, je postupné zvySovanie platov za suc¢asného
postupného uplatiovania systémovych zmien. Pri tvorbe programového vyhldsenia
sucasnej vlady [2] ministerstvo Skolstva v spolupraci so zastupcami Skolskej a akademickej

komunity z takéhoto principu vychadzalo.

Predpokladom postupného uplatiiovania systémovych zmien je vSsak mat predstavu, ako
maju v kone¢nom désledku tieto zmeny vyzerat. Bez takejto predstavy je z celého procesu
mozné uskutocnit nejaké parcialne zvysenie platov, po ktorom sa proces zastavi, lebo nie je
jasné, aké systémové zmeny sa maju uskutocnit. Programové vyhlasenie vlady z roku 2016
[2] predpokladalo, ze prvé parcidlne zvySenie platov 0 6% sa uskutocni eSte v priebehu roku
2016 (Co sa aj stalo) a Ze do konca roku 2016 vznikne strategicky dokument - navrh
narodného programu rozvoja vychovy a vzdelavania, ktory bude obsahovat systémové kroky,

ktoré treba Urobit. Tie sa budu postupne realizovat (na zaklade akénych planov) a stéasne

>
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stym sa budu postupne zvySovat platy. Bolo zéroven stanovené, Ze zvySovanie bude na

kazdorocnej baze zacinajuc rokom 2018, a bude vo vyske 6%.

Podla nasho nazoru bola tato schéma v podstate navrhnuta dobre. Diskutovat mozno o tom,
preco sa v programovom vyhlaseni vlady zo zvySovania vynechal rok 2017 (nakoniec sa ale
v tomto roku predsa len dalSie zvySenie o 6% uskutocnilo), atieZ o predpokladanej vyske
zvysovania, pretoze za oddévodneného predpokladu, Ze rast budu aj platy v narodnom
hospodarstve, Stvorndsobné zvysenie platov 0 6 % v priebehu 4 rokov radikdlne neznizi
sucasny rozdiel medzi priemernymi platmi ucitelov a ich rovnako vzdelanych spoluob¢anov

pracujucich v inych oblastiach hospodarstva.

V realite sa vsak schéma predpokladana v programovom vyhlaseni vlady neplni, pretoze
vypracovanie narodného programu meska, a to brani zacatiu potrebnych systémovych zmien

(lebo nie je jasné, aké maju byt).

Na tomto mieste vymenujeme hlavné systémové problémy, ktoré sa bezprostredne tykaju

zvysovania platov a ktoré bude musiet podla nasho nazoru strategicky dokument riesit.

1. Okrem nizkeho celkového priemeru platov ucitelov je zavainym problémom nizky
nastupny plat zacinajucich ucitelov. To znamena3, Ze postupné zvySovanie platov by sa malo
vo vacsej miere tykat platov mladych ucitelov a bolo by idedlne, keby sa nastupny plat
zaCinajuceho ucitela priblizil k ndstupnému platu ostatnych zacinajucich zamestnancov
s rovnakym poZzadovanym stupfiom vzdelania. Tento fakt potvrdzuju aj skusenosti zo
vzdelavacich systémov v.zahrani€i, ktoré sa v kvalite stali skokanmi alebo sa dlhodobo drzia
na poprednych umiestneniach v réznych medzindrodnych meraniach (Finsko, Singapur,
Juzna Korea...). Akym spésobom naplnit tuto poZiadavku? Ako sa vysporiadat s politickymi
nakladmi takéhoto postupu, ak zoberieme do Uvahy, Ze v sucasnom systéme prevazuju
ucitelia vo vySSem veku? Ak sa totiz ma vyraznejsie zvysit plat zacinajicim ucitefom, musi
/pﬁst' k (podstatnej) zmene terajSiehovekového automatu a disponibilné prostriedky by

/ zrejme vyrazne obmedzili moznosti zvySenia platu starSich uciteflov.
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2. Aky ma byt cielovy stav ohladne pomeru tarifnych a nadtarifnych (teda nenarokovych)
zloZiek platu ucitefa? VsSeobecne sa pozaduje viac viazat vySku odmerovania na kvalitu
prace. Stymto principom mozno iste suhlasit, problém je vtom, ako v pripade ucitelov
kvalitu prace merat. Produktom prace uditela totiz nie je vyrobok (vec), ktory spiiia alebo
nesplifia predpisané fyzicky meratelné normy, ale vyvijajica sa ludska osobnost, ktorej
kvalita (v danom momente) sa komplexne ziadnym priamym a jednoduchym sp6sobom
merat neda. Merat sa daju len niektoré parcidlne skutocnosti, ako su napriklad vysledky
konkrétnych testovani alebo zamestnanost absolventov, o ktorych mozno predpokladat, Ze
suvisia s kvalitou vzdelavania. Aj pritom je vSak potrebna opatrnost, pretoze nevhodne

navrhnuté merania mézu sposobit viac Skody ako uZitku.

Strategicky dokument sa musi stymito problémami vyrovnat. Musi stanovit jasnu liniu
v otazke, ako ma vyzerat zabezpecovanie (hodnotenie) kvality v Skolstve a z toho vyplyvajice
hodnotenie prace uditela. Z toho, ¢o sme uviedli vyssie je zrejmé, Ze stanovit sa daju len
zakladné ramce systému zabezpecovania a hodnotenia kvality. Jadrom tohto systému by
podla nasho nazoru mali byt vnutorné systémy kvality jednotlivych $kél a prvoradou Glohou
externej kontroly realizovanej Statnou gkolskou indpekciou by malo byt posudzovanie
pravidiel a konkrétneho fungovania vnutorného systému kvality kazdej Skoly, resp. Skolského
zariadenia. Rozhodujticu ulohu pri posudzovani kvality prace ucitela by mal zohravat riaditel
skoly, mame vsak obavu, ¢i dneSny spOsob vyberu a obsadzovania funkcie riaditela zabezpedi
¢o najobjektivnejsie plnenie tejto manazérskej ulohy zo strany riaditela (pozri problém Riad-

03 v casti 3.1.3.).

3. Vakom c¢asovom horizonte maju priemerné platy ucitelov dosiahnut priemerny plat

ostatnych zamestnancov s rovnakym poZadovanym stupfiom vzdelania?

A
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4.4.2. Navrh rieSenia problému Zam-02 - Nedostatocné financné ohodnotenie
nepedagogickych zamestnancov, osobitne v skolskom stravovani

Prvym krokom pri rieSeni problémov finanéného ohodnotenia nepedagogickych
zamestnancov by malo byt zosuladenie Statom urcovanych platovych tabuliek s Urovriou
minimalnej mzdy tak, aby v kazdom pracovnom zaradeni tarifny plat zamestnanca dosahoval
aspon uroven minimalnej mzdy. Ked sa tak stane, pri doterajSej praxi by to znamenalo, Ze
stat by mal z titulu zvySenia platovych tabuliek zvysit obciam dotacie na preneseny vykon.
Finanénym dopadom legislativneho zosuladenia platovych tabuliek a minimdlnej mzdy na
financovanie vykonov obci v rdmci origindlnych kompetencii sa zaoberdme pri popise

problému Fin-14 v ¢asti 3.3.14.

Navrhovana legislativna Uprava vsak len C(CiastoCne zmierni, ale nevyrieSi problém
nedostato¢ného finanéného ohodnotenia nepedagogickych zamestnancov v Skolstve. Ako
sme uviedli pri popise tohto problému vtretej kapitole, neocakdvame, Zze pre
nepedagogickych zamestnancov v regiondlnom Skolstve by mali existovat osobitné platové
tabulky. Pokial' by sa vSak vyrieSil problém nedostatoného financovania regionalneho
Skolstva (pozri problém Fin-01), umozZnilo by to zamestnavatelom v Skolstve zohladnit
osobitni ndarocnost prace nepedagogickych zamestnancov tam, kde to je odévodnené,

formou nadtarifnych zloziek platu.

4.4.3. Navrh rieSenia problému Zam-03 - Nedostatocné persondlne zabezpecenie
vychovno-vzdeldvacieho procesu po technickej stranke (spravcovia sieti, technici)

V ramci sposobu urcovania normativu na mzdy treba pocitat v zavislosti od velkosti skoly aj
s uvedenymi poziciami a Vv potrebnej miere zvysit celkovy objem alokovanych finanénych
prostriedkov. V nadvaznosti na optimalizaciu siete $kol vyclenit prostriedky na postupné
dobudovanie Standardu materialno-technického vybavenia vo vsetkych Skolach (toto je aj
obsahom opatrenia 1-12.15 v navrhu dokumentu Uciace sa Slovensko [8]), ¢im sa vyrovnaju

rozdiely vo-vybavenosti $kol modernou technolégiou a didaktickymi pomdckami a bude

Afinancovanv maodernizaény dlh niektorych Skél vzniknuty nerovnakym pristupom k

180
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu

vramci'Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk




1 IA MPSVR SR D OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurdpsky socialny fond 2 : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

¢erpaniu pomoci z fondov EU. Odstrdnenie nerovnosti vo vybavenosti automaticky prinesie
aj rovnaké ndroky na kvalifikaénd Struktdru technickych zamestnancov. V suvislosti
s absentujucim personalnym a technickym zabezpeclenim 3$kol a Skolskych zariadeni je
nevyhnutnériesit aj suvisiace prevadzkové, bezpeénostné projekty a podmienky pouZitia.
4.4.4. Navrh rieSenia problému Zam-04 - Zosuladenie kvalifikacnych poZiadaviek

pedagdégov predprimarneho vzdelavania so stuprnom vzdelania pedagégov primarneho
a sekundarneho vzdelavania

Navrhujeme, aby zakladnou kvalifikaénou poZiadavkou pedagégapredprimarneho
vzdeldvania bolo vysokoskolské vzdelanie. Predmetom diskusie by malo byt len to, di
postacuje bakalarsky stupen, alebo sa ma vyzadovat kompatibilita vzdelania s ucitelmi na 1.
stupni zakladnej Skoly, ¢o by v naSom pripade znamenalo vysokoskolské vzdelanie druhého

stupna.

Realizaciu zmeny bude potrebné uskutocnit postupnym prechodom, aby sa vzdelavaci
systém mohol pripravit (rozvoj vysokoSkolského studia a postupny utlm stredoskolského

studia).

Zmena si bude vyZadovat Upravy legislativy. Tie by mali zahrriovat ustanovenie, Ze
pedagdgovia so stredoskolskym vzdelanim s uréitym poctom rokov pedagogickej praxe
(napr. minimalne 10 alebo 15 rokov) prijati na pracovné miesto do nadobudnutia uUc¢innosti
zmenenej legislativy budu mat udelend vynimku z plnenia kvalifikacného predpokladu
vzdelania. Pedagogovia so stredoSkolskym vzdelanim as kratSou praxou si budd musiet
v uréenej lehote vzdelanie doplnit. V legislative sa tieZ stanovi termin, od ktorého bude
mozné na miesto pedagoga predprimarneho vzdeldvania prijat len osobu s predpisanym

stupnom vysokoskolského vzdelania.

e
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4.5. NAVRH RIESENIA OSTATNYCH PROBLEMOV V REGIONALNOM SKOLSTVE

4.5.1. Navrh rieSenia problémuOst-01 - Neexistencia povinného predprimarneho
vzdelavania od 5.roku Zivota

Dieta, ktoré dovrsi vek 5 rokov do 31.8. prislusného roka, nastipi do materskej Skoly.
Absolvuje vzdelavaci program na urovni predprimarneho vzdeldvania v trvani jedného roka

pred nastupom do primarneho vzdeldvania.

Zavedenim povinnej $kolskej dochadzky v materskej $kole sa prediZi povinné vzdelavanie zo
sti¢asnych 10 rokov na 11 rokov. Navrh na predizenie povinného vzdeldvania na 11 rokov je
uvedeny aj vndvrhu Ndarodného programu rozvoja vychovy avzdeldvania Uciace sa

Slovensko [8] v opatreni 1-07.04.

Prekdzkou zavedenia povinnej Skolskej dochddzky do materskej Skoly je v sucasnosti
limitujuca kapacita materskych skol. V pripade, Ze by do materskych $kél nastupili vietky deti
po dovrseni 5. roku Zivota, s najvacSou pravdepodobnostou sa znizi Sanca umiestnit do

materskej Skoly niektoré mladsie deti.

4.5.2. Navrh rieSenia problému Ost-02 - Starostlivost o deti nedosahujtice skolsku zrelost

V pripade, Ze dieta po absolvovani povinného predprimarneho vzdeldvania nedosahuje
Skolsku zrelost, nastupi do pripravného rocnika zriadeného v zakladnej skole. Prestane tak
fungovat » ,institut” odkladu plnenia povinnej skolskej dochadzky. Pripravny rocnik
v zakladnej skole bude urceny pre deti, ktoré nedosiahli skolsku zrelost. Takéto riesenie
moéZe sCasti kompenzovat nedostatok volnych miest v materskych sSkolach. Deti, ktoré by
dosahovali po absolvovani povinného predprimarneho vzdeldvania Skolsku zrelost by

nastupovali do prvého roc¢nika zakladnej skoly.

Pedagog v pripravnom rocniku, ktory bude navstevovat dieta, ktoré nedosiahlo Skolsku
zrelost, bude spolupracovat a vyuzivat sluzby Skolského psycholdga a Specidlneho pedagoga.

/K/dispozicii mu moze byt asistent pedagdga.

£

182
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu

vramci'Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk




£

1 IA MPSVR SR D OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurdpsky socialny fond 2 : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Pripravné rocniky by mali nahradit v sucasnosti existujuce nulté rocniky, ktoré su postavené
na pozitivnej diskriminacii deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, nie su uréené pre

vSetky deti, ktoré by to potrebovali[31].

Obsah vzdelavania v pripravnom rocniku by bol kombinaciou obsahu Statneho vzdeldvacieho
programu pre predprimdarne vzdeldvanie a obsahu Statneho vzdelavacieho programu pre

1.rocnik zakladnej Skoly.

4.5.3. Navrh rieSenia problému Ost-03 - Chybajlci asistenti ucitel'a a odborni zamestnanci -
Skolski psycholégovia, logopédi a Specidlni pedagogovia

V navrhu strategického dokumentu Uciace sa Slovensko[8] je navrhnuté opatrenie 1-02.09
Vytvorit persondlne, materidlne a financné podmienky pre implementdciu inkluzie do
vzdeldvania. V ramci jeho plnenia by mali vzniknat primerané stabilné financné mechanizmy
pocas celého roka navystavanie adekvatnych podpornych Struktur priamo v Skoldch, najma
pedagogickych asistentov a/alebo asistentov Ziakov. Mali by byt vytvorené Standardné
personalne schémy napokryvanie potrieb zaclefovanych deti vyuzivané flexibilne podla
konkrétnych potrieb konkrétneho pripadu. Pri vytvarani persondlnych schém by sa mala
zohladriovat aj potreba prepojenia Skolského a mimoskolského vzdelavania a blizkeho
vztahu skoly a rodiny. Naplnenie tohto ciela musi mat zodpovedajice financné krytie

v schvdlenom rozpocte, aby nezostal len deklarovanym cielom na papieri.

Nie je nevyhnutné, aby odborni zamestnanci posobili v kazdej MS a ZS. Odborné timy mézu
pracovat podla miestnych potrieb vo viacerych Skolach, pokial to miestne podmienky
a aktualne potreby umoziuju. Pribudajuci pocet deti so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi

potrebami v niektorych lokalitdch nabera rozmery, ktoré je nevyhnutné riesit.

4:5.4. Navrh riesenia problému Ost-04 - Sposob posudzovania deti v ramci PPP na
zarad'ovanie do Specidlnych skol

}dnoznaéne bude /potrebné vyzadovat exaktny zdver s uréenim diagndézy mentalnej

retardacie kazdého absolvovaného vySetrenia a na jeho zaklade zaradovat deti do
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prislusnych $kol. Inkluzivne vzdeldvanie, ktoré sa snaZia masivne presadzovat aj autori
reformy Uciace sa Slovensko[8], naraza na nepripravenost systému (pozri tiez problém Ost-
10), preto sme skepticki k jeho celoploSnému zavadzaniu. Domnievame sa, Ze Uspech
inkluzivneho pristupu je priamo podmieneny znizenim maximalneho poctu deti v triede,
v ktorej by jeden Ziak so SVVP alebo Ziak zo SZP bol koeficientom prepocitany za dvoch alebo
viacerych beZnych Ziakov podla stupfia postihnutia. Kompletne persondlne zlozené
inkluzivne timy pritom musia byt narokovatelnou sucastou kazdého jedného inkluzivneho
projektu. Zaujimavou alternativou sa javia interndtne Skoly s celodennym vychovnym a
vyucovacim pdésobenim pre Ziakov s nedostatoénymi vzdeldvacimi a vychovnymi vysledkami
zapri¢inenymi zlyhdvajucim az zlym rodinnym prostredim.

4.5.5. Navrh rieSenia problému Ost-05 - Nereflektovanie dynamiky ekonomického vyvoja v
nastaveni sekundarneho vzdelavania statom

Ndavrh programu Uciace sa Slovensko[8], opatrenie 1-08.03, vtejto oblasti predpoklada
redukciu poctu Ziakov v 8-rocnych gymnaziach. Tato redukcia vSak sama o sebe nestaci. Musi
byt sprevadzana navysenim poctu absolventov strednych odbornych $kél, ktorych siet musi
spajat odborné vzdeldvanie s praxou. Jednoznacne tiez musi vychadzat z dékladnych analyz
a poznania rizik terajsej Struktury, o¢akavanych zmien v dosledku digitalizacie a robotizacie,
¢i dopadov Stvrtej priemyselnej revolucie. Za klucové na zvySovanie kvality strednych skol
a-ich abselventov zhodne s autormi povazujeme tieto tri poziadavky:

o - skvalitnit vzdelavacie prostredie na strednych odbornych skolach, podporit aj
rozSirovanie digitalnych ucebnych materidlov (Uciace sa Slovensko[8], opatrenie3-
03.04);

e zabezpedit, aby profesionalizacia ucitefov a najma pracovnikov podielajicich sa na
praktickom vyucovani ziakov zodpovedala technologickému progresu v podnikove;j
sfére a reagovala na zmeny v pozZiadavkach trhu prace (Uciace sa Slovensko[8],

opatrenie3-03.05);

184
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu

vramci'Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk




o /
& EUROPSKA UNIA
’ /.\ IA MPSVR SR —
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Hosilnit’ vazby medzi stredoskolskym a vysokoskolskym Studiom previazanim vyberu

o OPERACNY PROGRAM
®  [UDSKE ZDROJE
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5.ZAVER

S enormne sa zrychlujicim vyvojom dotykajicim sa kazdého ¢lena spolocnosti, ktorého sme
v stiéasnosti svedkami, narasta rozsah a hibka problémov, ktoré musi spolo¢nost riesit. Za
najucinnejsi nastroj pomahajuci pri rieSeni problémov poklada racionadlne uvaZujica cCast

spolocnosti kvalitné vzdelanie, a teda kvalitné Skolstvo.

Na tomto konStatovani sa zhodnu, minimalne na deklarativnej Urovni, prakticky vSetky viady
rozvinutych aj rozvojovych krajin. Jednotlivé vlady sa vSak liSia vtom, ako sa snazia
dosiahnut, aby ich $kolstvo bolo schopné napliat svoju nezastupitelnt dlohu v spolo¢nosti,

aku skutocnu pozornost venuju rozvoju Skolstva.

Vsetky fakty vratane medzinarodnych porovnani nasvedcuju tomu, Ze Slovensko dnes
nepatri medzi Staty, ktoré by sa dali pokladat za vzorové v starostlivosti o Skolstvo. Nie je to
preto, Ze by na Slovensku neboli schopni a zanieteni fudia, ktori by ho chceli zlepsit. Problém
je vtom, Ze skolstvo nie je dostatoéne vysokou prioritou pre rozhodujuce politické sily na
Slovensku. Parafrdzujic mimoriadne vystizny vyrok ministra financii, ktory sme citovali
v Casti 4.3.1., politickym elitdm nestoji za to urobit nepopularne opatrenia, ktoré slovenské

Skolstvo nevyhnutne potrebuje, lebo sa obavaju o vysledky najblizsich volieb.

Tento materidl sa snazil pozriet na problémy skolstva z pohladu miest a obci. Aj na ich Urovni
prebiehaju pravidelne volby, aj funkcionari samospravy sa obvykle snaZia o opatovné
zvolenie. Ale su v-podstatne uzsom kontakte s dennou realitou ako vrcholovi politici, a to sa
vacsinou kladne prejavuje na .ochote a odvahe riesit spoloCenské problémy, ktoré sa

v komunite, ktoru spravuju, prejavuju, vratane problémov Skolstva.

Aj ked priamy vplyv predstavitelov samospravy na celospolocenské systémové riesenia, aké
potrebuje aj slovenské Skolstvo, je, samozrejme, mensi ako u predstavitelov vo vrcholovej
politike, da-sa konstatovat, Ze ZMOS ako organizacia zastupujica vacSinu miest a obci

/Sl/ovenska si vybudoval v priebehu Casu dblezité postavenie na slovenskej politickej scéne

&
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doteraz si iadna vladna garnitura nedovolila ignorovat jeho postoje. Preto ZMOS moéze

i v podstatnej miere ovplyvnit a aj ovplyvriuje vyvoj v slovenskom Skolstve.

I . Vych‘jdc z tejto skutocnosti sa ZMOS rozhodol prispiet do celospolocenskej diskusie

o Skolstve podporou riesenia projektu, ktorého vysledkom je tento material.
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,Chcem sa podakovat vsetkym clenom autorského kolektivu za
vypracovanie tohto materidlu s vierou, Ze jeho vysokd odbornd uroven
zaujme vsetkych, ktorym je téma regiondlneho skolstva blizka. Pocas
niekolkych mesiacov bol tvoreny v priatelskej atmosfére, atmosfére
pretkanej zmysluplnou a odbornou diskusiou.”

Ing. Jozef TurCany

vykonny podpredseda ZMOS
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